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Résumé:Le Président de la Roumanie représente I'Etat romned il est le garant de I'indépendance
nationale, de l'unité et de l'intégrité territorial du pays. Il veille au respect de la ConstitutEtnau bon
fonctionnement des autorités publiques. A partis dgipulations constitutionnelles, on peut retetrivis
fonctions présidentielles a savoir: la fonction deprésentation, la fonction de garant de I'indépance
nationale et la fonction de médiation (article 8thaas 1 et 2).

Le Président de la Roumanie est élu au suffrageeusel, égal, direct, secret et librement exprimé.
L’élection du Président se fait par scrutin uninoali a deux tours. Le mandat du Président de lanRane est
de cing ans. La cessation du mandat du Présideetvient, en regle générale, a la fin de la duréesdans. 11y
a quand méme des situations qui déterminent laatiessde son mandat et la déclaration de la vacameda
fonction, a savoir: la démission, au cas ou il & @émis de sa fonction, en cas d'empéchementtidé&fiexercer
ses attributions, ou de déceés (article 96 alinéa 1)

1. Fundiile Presedintelui

Potrivit art. 80 din Constitie, Prgedintele Romaniei reprezinstatul roméansi este garantul
independetei ngionale, al uniitii si al integri&tii teritoriale atarii. El veghea la respectarea
Constituiei si la buna fungonare a autoritilor publice. In acest scop, pelintele exercit fungia de
mediere ntre puterile statului, precgnintre stati societate.

Important de rgnut este faptul £ Pregedintele Romaniei, investit cu exercitarea unorcfiin
inerente acestei instifu politice si administrative, nu dispune de o putere abdolut realizarea
fungiilor sale. Aceste fun@ fiind functii proprii puterii executive, exercitarea lor e$tepartita intre
Presedintele Romanieii Guvern, ambele autoiii aflandu-se sub control parlamenitar

Doctrina de drept administrativ nu este consahantcea de drept constional in ceea ce
priveste ngiunea de ,putere execuidiy Astfel, doctrina constittionali considef ci administrgia
,reprezinti agiunea puterii executive, bazape procedee de putere puldlié. Potrivit doctrinei de
drept administrativ, nu ar trebui se vorbeascde ,executiv’, ci de ,funga administratii”, ca una
dintre fungiile statului, pe de o parte. Pe deiglarte, trebuieasse admit ci administréia de staki
Executivul reprezirit o unitate structural unica, Tn atribuiile cireia intéd coninutul fungiei
executive. Prin urmare, considar ci puterea executiv sau Executivul Tndepligee fungia
administratid si nu ,functii administrative”. De asemenea, fulacadministratii nu se confundlcu
administraia public si nu se limiteaZ la conducerea acesteia. Cu alte cuvinte, trebaisut ca
puterea executivsau Executivul desemneiaacea funge a statului care implicexecutarea legii.
Aceast fungie statai inglobeaz activitati diverse, in randul &ora intd coordonarea acinii
administraiei publice pentru punerea n aplicare a legiifal@sarea unor awni directe de aplicare a
legii sa?u de organizare a agilit legii, de impulsionare a procesului legislagivconducere generah
statulur.

! Intr-o opinie, desemnarea direate dtre intreg corpul electoral a Reglintelui Romaniei 1i conféracestuia o legitimitate
egah cu cea a Parlamentuluiffisescu, Elend,egile electorale — Comentati explicaii, Bucurati, Ed. All Beck, 2004,
p. 2.)
2 Deleanu, loninstituwsii si proceduri constitgionale, Bucurati, Editura C. H. Beck, 2006, p. 716.
3 Vida, lon,Puterea executi¥si administrgia publiai, Bucurati, 1994, pp. 29-30.
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Din punct de vedere structural, se poate face ndisi intre executivul monocratigi
executivul dualist.

In regimul executivului monocratic, futi@ executid este dgnuta de dGtre o singui entitate
statafi, unipersonal sau, destul de rar, cole@‘él Monocraia executivului contemporan este
caracteristig regimurilor politice prezidgiale, unde este redus la pedintele statului.

Executivul dualist se caracterizaaarin faptul @ fungia executii este incrediata sefului
statuluisi unui organ colegial — Guvernul - care are atiilpe care le exerdcitrelativ autonom.

Regimurile politice parlamentare sunt, prin gador, dualiste, pentruaeele dispun de ugef
de stat, desemnat de parlameantje un guvern care are in fruntea sa un prim-rimini€are exercit
functia desef al executivului. Cu toate acestgiin sistemul constitional romanesc, executivul este
dualist: Preedintele Romaniei care este ales prin vot univeesgl, direct, secref liber exprimat
(art. 81 alin. 1 din Constitie)’, si Guvernul, desemnat de Parlament,a@iit din prim-ministru,
ministri si alti membri stabilii prin legea organic(art. 102 din Constitie).

Din cuprinsul acestor prevederi consiibnale, pot fi conturate trei fugic presedirtiale, si
anume: fungia de reprezentare, fugie de garant al independenngionalesi functia de mediere (art.
80 alin. 1si 2).

Fungia de reprezentare reziultin caracterul ,reprezentativ’ al Reglintelui Romaniei Tn
raporturile cu alte state sau organisme intgonale, dasi din faptul &, fiind ales prin vot universal,
egal, direct, secraif liber exprimat, el are calitatea de a fi @atwtul de cuvant al poporului roman.
Presedintele Romaniei este un ,organ reprezentativiid@arlamentul, intrucat legitimarea sadre
izvorul Tn vointa nemijlocit exprimat de corpul electoral.

In numele Romaniei, Pgedintele incheie tratate intetitmale, dup ce acestea au fost
negociate de atre Guvern, aprab infiintarea, desfiitarea sau schimbarea rangului misiunilor
diplomatice, acrediteézsi recheam reprezentagi diplomatici ai Romaniei, primge scrisorile de
acreditare ale reprezentior diplomatici ai altor state (art. 91). Pe plaern, Prgedintele particip
la exercitarea suverabijii nagionale, asumandsi- raspunderea pentru indepen¢ienunitateasi
integritatea teritoridl atarii [art. 80 alin. (1)].

In literatura de specialitate se vogtee uneori de Pgedinte ca sef de stat”. O asemenea
sintagna nu este consackain Constittie si, prin urmare, considém ca personificarea statului printr-
un subiect de drept unic, atat in raporturile imeicatsi in raporturile interngonale, nu este
intemeiai®.

Fungia de garant a Pgedintelui se realize&zintr-o dubk diregie si anume: de garant al
statuluisi garant al Constitiiei. In calitatea de garant al statului, §&dintele §i asuna raspunderea
pentru independea, unitatessi integritatea teritoridl a tarii. Pentru indeplinirea funiei de garant,
Presedintele dispune de importante prerogative:

1) este comandantul fetor armatei Tndeplinate fungia de Prgedinte al Consiliului Suprem
de Apirare alarii;

2) poate declara, cu aprobarea prealadiParlamentului, mobilizarea genérabhu pagala a
fortelor armate;

3) In caz de agresiune arm@npotrivatarii, ia masuri pentru respingerea agresiunii;

4) instituie, potrivit legii, starea de asediu saarea de urgef Tn intreaggara sau in unele
unitati administrativ-teritoriale.

4 Forme colegiale, cum ar fi, de exemplu, sistenomistililor romani, Directoratul Constitai anului Ill Tn Framasi, Th epoca
contemporaly, consiliul Federal Elugan, al@tuit din 7 membri alg, pe o perioasl de 4 ani, dedre o Adunare Fedeigl
compud din Consiliul Naional, ca organ reprezentativ al poporului gbsmsi Consiliul statelor, format din 46 de deptii
cantoanelor.

° Legea nr. 370 / 2004 (M. Of. nr. 887 din 29 sefieen2004) pentru alegerea Bedintelui Romaniei, modificatsi
completai prin O.U.G. nr. 77/2004 (M. Of. nr. 920 din 9 attorie 2004), aprobatprin Legea nr. 592/2004 (M. Of. Nr.
1232 din 21 decembrie 2004).

6 lorgovan, A.,Tratat de drept administrativyol. |, ed. 4, Bucurgi, Editura All Beck, 2005, p. 478; Muraru, loan,
Tanasescu, SiminaDrept constityional si instituii politice, ediia a X-a, Bucurgi, Lumina Lex, 2002, p. 516; lonescu,
CristianTratat de drept constitional contemporanBucurati, Editura All Beck, 2003, p. 726.
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Fard indoiak, Preedintele Romaniei, potrivit art. 80 alin. (1), iralitate de garant al
independetei ngionale, poate amnasi Th cazul in cargara ar fi amenifata de factori interni sau
dad factorii interni ar agiona, impreu# cu forele stiine, impotriva independegi ngionale.

Presedintele Romaniei uzeazle fungiile sale de garant al independeinngionale pentru a
initia, organiza sau conduce, din punct de vedereig@glifin calitate de Pgedinte al Consiliului
Suprem de Afirare aTarii, actiunea de ripodtimpotriva ori@rui atentat provenind din interiorul sau
din afaratdrii, prin care s-ar urdri afectarea independgn ngionale, a unitii si a integrigtii
teritoriale a statului roman

Potrivit art. 80 alin. (2) din Constitie, Prgedintele veghe&z la respectarea legii
fundamentalssi la buna fungonare a autoritilor publice. Prin urmare, Pgedintele Roméaniei are
indatorirea de a veghea la respectarea Cotistitie Gtre autorifitile publice centrale sau locale, de
catre partidele politice, sindicate, organizaeguvernamentale, organiiiae cult, pres, cefiteni, s.a.

Pentru realizarea acestei misiuni, dedintele are mijloace practice directe deiume, si
anume: 1) pentru verificarea consfitumalititii legii adoptate de Parlament, Bedintele sesizeaz
Curtea Constittionak inainte de promulgare (art. 146 lit. a din Cong#).

Trebuie réinut faptul &, Tn art. 77 alin. (2) din Constiie se precizedzci ,Presedintele poate
cere Parlamentului, o singudat, reexaminarea legii”. Aceasta insednsh in situaia in care Puterea
legislativa si menine punctul de vedere cu privire la actul normaitiloptat injial, promulgarea legii
de ditre Prgedinte este obligatorie. In aceasitugie, se creedzposibilitatea ca Parlamentul, in mod
abuziv, 4 menina o lege neconstitionak si, prin urmare, nedreagtcare 8§ afecteze grav interesele
generale.

Fungia de mediere oférPresedintelui posibilitatea de a mijloci otélegere atunci cand apare
o disfungionalitate intre puterile statului, precughintre statsi societate. ki Thdoiak, aceasgt
fungie se sprijii pe principiul legitinarii larg democratice a Pgedintelui, alegerea lua€andu-se
prin sufragiu universal, egal, direct, secidiber exprimat.

Potrivit art. 80 alin. (2) din Constifie, ,Presedintele Romaniei veghe#zla respectarea
Constityiei si la buna fungonare a autorififilor publice. In acest scop, Pyedintele exercit fungia
de mediere ntre puterile statului, precgniintre statsi societaté.

Din interpretarea prevederii constittnale rezuli ci Presedintele este un factor al ,bunelor
oficii” si un ,factor reglator” in mecanismul statdlin raporturile dintre stagi societat® In acest
scop, Prgedintele vegheazla buna fungonare a autoritilor publice, inlesnge colaborarea
autorititilor publice, aplanedizsau previne retdle tensionate dintre acestea ori dintreglgocietate.

Tin&nd seamai de opiniile unor autori n literatura de spedatk, consideim c ,functia de
mediere, care presupune activitate de arbitragateesii reciproce intreipile aflate in divergeg,
corespunde prerogativei prezigiaie de veghere la buna fuimnare a autoritilor publice™®. In acest
scop, Prgedintele Romaniei poate solicita:

1) convocarea in sesiune extraordiraiCamerei Deputior si a Senatului [art. 66 alin. (2)];

2) adreseazParlamentului mesaje cu privire la principalelelygpeme politice ale nanii (art.

88);

3) solicita Parlamentului, cand considenecesar, reexaminarea legii adoptate, Tnainte de
promulgarea acesteia [art. 77 alin. (2)];

4) sesizeax Curtea Constitionali, da@ considefi ca legea sau unele dintre dispale ei
sunt neconstitipnale (art. 146 lit. a);

5) promulgd legile adoptate de Parlament in cel mult 20 ded# la primire [art. 77 alin. (1)];

6) dizolva Parlamentul, da@cacesta nu a acordat votul de incredere pentruai@anguvernului
in termen de 60 de zile de la prima solicitaredupa respingerea a cel fin doui solicitiri de
Tnvestitus;

” lonescu, CristiariTratat de drept constitional contemporanBucurati, Editura All Beck, 2003, p. 727.

8 Folosirea in Constitie a vocabulei vegheai» nu ni se pare potrivit Daci avem n vedere explicarea acestei vocabule, ar
insemna & Pregedintele Roméanieiasnu doarm, sa fie mereu de veghe, ceea ce ar fi imposibil. Peatemai potrivid
vocabula de supraveghereia respectarea Constiiei si la buna fungonare a autoritilor publice.

® Deleanu, longp.cit, p. 720.

0 |onescu, Cristiamp. cit, p. 729.
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7). desemnedzun candidat pentru futia de prim-ministru, Tn urma considi partidului care
are majoritatea absolutin Parlament ori, ddcnu exisi o asemenea majoritate, a partidelor
reprezentate in Parlament [art. 103 alin. (1)];

8) In caz de remaniere guvernamentsau de vacah a postului, Prgedintele revot si
numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii merdirguvernului [art. 85 alin. (2)];

9) Prgedintele Romaniei poate lua partes¢ainele Guvernului in care se dezbat probleme de
interes ngonal privind politica extery apirareatarii, asigurarea ordinii publicei, la cererea
primului-ministru, Tn alte sitya. Presedintele Romaniei prezideazedinele Guvernului la care
participa (art. 87);

10) numeate n fungia de magistri@ la propunerea Consiliului Superior al Magistrét{art.

92 alin. ()];

11) numaete trei dintre membrii ctif constituionale [art. 142 alin. (2)];

12) propune Parlamentului numirea directorilor ggiter de informaii [art. 65 alin. (2) lit. g];

13) numate n alte fungi publice Tn condiile previzute de lege 9art. 94 lit. c);

14) Prgedintele Roméaniei, ddp consultarea Parlamentului, poate cere poporudidsi s
exprime, prin referendum, vaan cu privire la probleme de intereginaal (art. 90);

15) la propunerea Guvernului, Bedintele Romaniei poate i@ revizuirea Constitiei [art.
150 alin. (1)].

Trebuie metionat faptul @, in calitatea sa de mediator, §&@intele este impdaal.

2. Mandatul presedintial

Presedintele Romaniei este ales prin vot universall, elijgect, secregi liber exprimat. Potrivit
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea fedintelui Romaniéf, modificati si completai prin O.U.G. nr.
77/2004, alegerea Redintelui se face prin scrutin uninominal majoritardou tururi. La alegerile
pentru Prgedintele Romaniei se pot prezenta cangligl@psi de partide politice sau alignpolitice,
constituite potrivit Legii partidelor politice nr14/2003, precumsi candidai independeti.
Candidaturile trebuieasfie susinute de cel ptin 200.000 alegfori. Dac Tn primul tur de scrutin nici
unul dintre candidanu a intrunit majoritatea de voturi ale aigilor Tnscrii in listele electorale, se
organizeaZ un al doilea tur de scrutin la care particrimii doi candidé care au otinut cel mai
mare nurdr de voturi, valabil exprimate pe intreagaa la primul tur. Va fi declarat ales candidatul
care a obnut cel mai mare nuén de voturi [art. 81 alin. (2)].

Alegerea Prgedintelui prin sufragiu universal 1i confetegitimitate originar-democratic
temeiuri de autoritate unipersofigi de impatialitate. Organizarea celui de al doilea tur atrage
puin dowi consecige, si anume: postularea unui Prgedinte in calitate de reprezentant alsioaii
prin majoritatea relati a membrilor ei cu drept de vot, ceea ce va dimioo@siderabil autoritatea
morali a Presedinteluisi va fi o surg continui de ambiguidi si reticerye; constrangerea corpului
electoral la bipolarizar&'. Controlul legaliftii procedurii pentru alegerea Reelintelui Romaniei
confirmarea rezultatelor alegerii aparCutii Constituionale [art. 146 lit. i art. 82 alin (1)].

In Romania, contenciosul electoral g@dinial este de competen Cutii Constituionale, n
timp ce contenciosul electoral parlamentar este atempetera instamelor judedtoresti, asa cum
rezuled din dispoZjile legii generale Tn materie. Trebuietirait ca Tn cazul contenciosului
parlamentar, procedura electd@rakte o procedarde drept public, ceea ce exglienele particulariiti
si derodiri de la regimul de drept comun (al procedurii lgyipe care le impune. Astfel, procedura
electorai este una de urggisi, prin urmare, regimulas juridic este asimilat ordongei presedintiale
(art. 581 C. proc. civ.)

3. Candidaii la functia de Presedinte
Fiecare ceitean alkirii poate candida la fugia de Prgedinte dag indeplingte cateva congli
minime, de fondi de formi. Condiiile de fond sunt cele prézute de art. 36i art. 37 din Constittie,

11 Legea nr. 370 din 20 septembrie 2004 a fost pablin M. Of. nr. 887 din 29 septembrie 20§i4apoi modifical si
completat prin O.U.G. nr. 77/2004 publicain M. Of. nr. 920 din 9 octombrie 2004.
12 Deleanu, longp. cit, p. 722.
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si anume: 1) Candidatuksiba cetitenia romaa si domiciliul in tard; 2) Persoana care candid&ax
nu se afle intr-una dintre sitiie care 1l Tmpiedid sa beneficieze de dreptul de vot; 3)Candidatul
trebuie 4 fi Tmplinit, para Tn ziua alegerilor inclusiv, varsta de celtipu35 de ani; 4) & nu fi
indeplinit mai mult de daumandate , indiferent da@cestea au fost sau nu succesive [art. 81 alin.
(4)]; 5) € nu-i fie interzig asocierea n partide politice. Aceasttima condiie trebuie interpretatin
sensul & dadG persoana care candidédace parte dintr-o categorieitata de art. 40 din Constitie,
ea trebuie srenune la calitatea pe care o &te

Condiiile de forma pentru realizarea unei propuneri pot fi consideratnmatoarele: 1)
Depunerea candidaturii deitee un partid sau aligh politica Tnscrigi Tn alegeri sau, ddpcaz, de
candidatul independent; 2) Declgsade acceptare a candidaturii, sgrisemnat si datati de candidat;
3) Declargia autentid, pe proprie dspundere, potrivit legii penale, privind apartegaersau
neapartengn, ca agent ori colaborator al organelor de sextarita potie politica; 4) Lista sau listele
suginatorilor, al ciror numir nu poate fi mai mic de 200.000 de dleg'* 5) Propunerea de
candidatui se depunsi se inregistredzla Biroul Electoral Central Tn 4 exemplare, un repéar
original si 3 copii. Exemplarul originagi o copie se fstrea la Biroul Electoral Central, un altul se
ThainteaZ la Curtea Constitionali, iar al patrulea, certificat de peglintele Biroului Electoral
Central, se restituie depitorului [art. 9 alin.(4) din Legea nr. 370/2007].

4. Durata mandatului presedintial

Potrivit art. 83 alin.(1) din Constifie mandatul Preedintelui Romaniei este de 5 aiise
exerciti de la data depunerii jimantului Prgedintelui nou ales, in fa celor doa Camere intrunite Tn
sedina comurd. Prin urmare, jimantul depus in fa Camerei Deputidor si a Senatului nu semnific
numai un moment solemn, ci este constitutiv de tef@aridice; juamantul marchedaz momentul
inceperii noului mandaf al incetirii mandatului precedent. Stabilirea mandatulusedintial la 5 ani
asigus continuitatea exerditii prerogativelor intre daulegislaturi, dar creeézosibilitatea ca,prin
schimbarea structurii politice a Parlamentului, Reglintele 8 se afle in fam unei majorityi
parlamentare ostile, ceea ce ar avea repercusiimaénbiana politici a ntregii socieizi” ™.

Cu privire la ultima perioada mandatului Pgedintelui, Constittia prevede in art. 89 alin. (3)
ca Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6ilate mandatului Pgedintelui Romanie§i nici in
timpul strii de mobilizare, de dzboi, de asediu sau de urgenAceast interdigie, du@ parerea
noasté, are drept scop prevenirea unor posibile marifieabuzive a prerogativelor Redintelui, n
ultima perioad a mandatului .

Prelungirea mandatului predirtial poate interveni in cazuri exagmale: Tn caz deieboi sau
de catastraf In asemenea sittiamandatul Prgedintelui Roméaniei poate fi prelungit prin adoptare
de atre Parlament a unei legi organice.

5. Vacana functiei de Pregedinte al Romaniei

Incetarea mandatului Reedintelui Romaniei se produce, de reégybrin expirarea duratei
acestuia. Sunt Tasimprejutiri care determii incetarea mandatului Reslintelui si declararea
Lvacanei funaiei”, cum ar fi. demisia, demiterea din fuig; imposibilitatea definiti¥ a exercirii
atribuiilor sau de deces (art. 96 alin.1).

Demiterea din funge a Prgedintelui poate avea loc numai Tn cagiiléi previzute de art. 95
din Constitdie, si anume: 1) in primul rand, suspendarea din fieng Prgedintelui de atre Camera
Deputailor si de ctre Senat, isedina comurd; 2) in al doilea rédnd, ddpaprobarea propunerii de

13 Articolul 40 alin. (3) din Constitie ara ci nu pot face parte din partide politice jusiecii Curtii Constituionale,
avocatul poporului, magistiia membrii activi ai armatei, palitii si alte categorii de funionari publici stabilite prin lege
organic.

1 Legislgia electoral a unortiri prevede cerita unei declatii de avere, care nu este #giublicititi de cat pentru
candidatul care a fost ales. O lege a transpairénanciare in privifa tuturor demnitarilor este Legea nr. 115/1996ipdi
declarareai controlul averii demnitarilor, magistibor, funciionarilor publicisi a unor persoane cu fufiicdde conducere (M.
Of. nr. 263 din 28 octombrie 1996), modifitat completat prin Legea nr. 161/2003, privind unelé@suri pentru asigurarea
transparetei in exercitarea demaitlor publice, a fungilor publicesi Tn mediul de afacesii prevenirea corugei (M. Of. nr.
279 din 21 aprilie 2003), precugnprin O.U.G. nr. 24/2004 (M. Of. nr. 365 din 27réip 2004).

5 Deleanu, lonpp. cit, p. 725.
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suspendare din fugie, se organizeaz in cel mult 30 de zile, un referendum pentru derea
Presedintelui.

Demisia exprili manifestarea voiri Prgedintelui Romaniei prin care decid& enune la
funciie si sa pura astfel capt mandatului prgedirtial Tnainte de termen. Dagara la organizareai
definitivarea alegerilor a intervenit vagarfungiei de Prgedinte, se instituie, Tn conilie art. 98 din
Constituie, interimatul fungei. Interimatul se instituie cand Resdlintele este suspendatcand se
afla Tn imposibilitatea temporarde asi exercita atribtiile. Interimatul se asigér potrivit art. 98 alin.
(1) din Constittie, in ordine, de pgedintele Senatului sau de gpedintele Camerei Deputir.

Cu privire la preedintele interimar, dduprecizri facute Tn Constittie sunt relevante: 1) Pe
durata interimatului funii presedintiale, nu pot fi exercitate atrikiie prevazute in art. 88 - 90:
adresarea de mesajdre Parlament cu privire la principalele problenoditire ale naunii; dizolvarea
Parlamentului; organizarea referendumului; 2x&datelui interimar 1i sunt aplicabile prevedekie.
95si art. 96 din Constittie. Prin urmare, elaspunde politic in f@a electoratului, putand fi demis din
functie printr-un referendum, dépce a fost suspendat de Camera Dejpotssi de Senat, igedina
comuri a acestora, pentruawarsirea unor fapte grave prin care au fostiioate prevederile
Constitdiei.

In legitura cu aceadtmasui se ridié o problend, si anume aceea desd dac ea se poate
aplica prgedintelui interimar care,sa cum se cungge, nu a fost investit de corpul electoral. Bup
opinia noas#, presedintele interimar, exercitand o parte din prerivgée preedintelui titular, este
firesc 4 raspund politic si, ca atare, in asemenea sitijalemiterea lui din funge se realizedizin
aceleai condiii casi cele previzute pentru preedintele titular.
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