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Comunicarea de fa prezinti si analizeaz fenomenul extindergi amplificarii atitudinii eurosceptice
n spaiul politic european, factorii ce alimenteap astfel de atitudingi consecipele sale asupra contiaui
procesului de constryge europear. Sunt analizate, Tn context, diversele ipostaze ealroscepticismulyi
impactul lor asupra opiniei publice europesia factorilor de decizie politic.

La circa o juriitate de secol de la constituirea ComatiiitEconomice Europene, procesul
european a ajuns intr-un anume impas: Europa nacoapi ritmul accelerat pe care ar fi dorit isl
Impurd cei care visau la realizarea Statelor Unite aleofei. Optimismul exuberant al acestora a
primit un dy cat se poate de rece prin respingereaitie @lectoratul francegi cel al Olandei a
Constituiei Europene. A fost nevoie, Tn urma acestuistegdatsoc, de o reconsiderare a obiectivelor
si etapelor agunii de continuare a intedyii europene, de elaborare a unor tactici mai l@sin
vederea asigérii, Tn perspectig, a condjilor trecerii de la integrarea econoriita una de natér
politica.

Integrarea politie a Europei repreziatmarul discordieisi, in acelai timp, miza majox a
jocurilor ce se fac Tn legura cu proiectul european. Aceasta este cea carerdaiam atat optimismul
celor ce militeaZ pentru federalizarea politica Europei, casi scepticismul celor care se promiin
categoric Tmpotriva unui asemenea obiectiv. sfiaedin urni par a avea mai mdltdisponibilitate
pentru identificareasi punerea n lumif a eecurilor decat a rezultatelor acestui compligat
contradictoriu proces, dar pe care promotorii eapmismului 1l prezint ca pe triumdtor mag spre
unitatea economig politica si culturak a continentului european.

Ceea ce este oarecum surpitor e faptul & euroscepticismul Tncepé& se manifeste tot mai
puternic Tntari care au avut un rol esgal Tn lansareai suginerea proiectului european, cum este
cazul Frarei si al Olandei. Anumite puseuri se Tnregistieapoi Tn Germaniai Italia, tari ce s-au
aflat in prima linie a procesului de constiac europeain Prin urmare, nu este vorba de acel
scepticism ce s-a manifestab inigio Tn leditura cu viabilitatea constrgiei europenesi caruia
reprezentantul guvernului britanic i-a dat formasgti in momentul Tn care aigisit negocierile ce se
desfisurau n legtura cu Tratatul de constituire a Comduitiit Economice Europene. ,Viitorul tratat pe
care il discuta— declara cu acest prilej reprezentantul guverindiajestitii Sale - nu are nici gansi
si fie aprobat; iar dacva fi aprobat, n-ar avea nicisang si fie ratificat; si dad va fi ratificat, n-ar
avea nici osang de a fi aplicatSi dac este aplicat, ar fi total inacceptabil pentru MaBritanie.
Vorbiti despre agricultdr, ceea ce naunu ne place, despre controlddmilor, ceea ne jignge, si
despre instittii care ne speriedomnule Prgedinte, Domnilor, la revederg bun noro¢®.

Extindereasi amplificarea atitudinilor eurosceptice in gphpolitic european se datore&aatat
unor factori cetin de modul in care s-a dégirat si se desfsoal construgia europeal cat si
profundelor schimiri produse in reld@ile de putere existente pe plan mondial.

In planul construgei interne, o prira surg de alimentarai consolidare a euroscepticismului
a constituit-o trecerea de la integrarea econdri@iccea monetérsi incercarea de a se face un pas

1 Apud Cristopher Bookesi Richard NorthUniunea Europeah— Marea Aigire., traducere din limba englezEditura
Antet, 2004, p.55.
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hotirdt pe calea integrii politice, prin elaborareai parafarea Constitiei Europene. Integrarea
monetail a fost vizutd de dtre agiratorii principiului interguvernamental ca o dimineasensibi a
prerogativelor statului n@nal si a suveranitii nagionale. Aa se explig agiunile de obstrugonare a
deciziei de introducere a monedei uniede inlocuire de ire aceasta a monedelortinaale
intreprinse de Marea Britanieyi a se regi insi blocarea procesului. Singura victorie a represtemt
acceptul Uniunii ca Regatul Unita fie exceptat de la sistemul Euro, britanicispandusi in
continuare propria moned

A iesit Insi la iveal, cu acest prilej, un element deosebit de impokieatiume acelaicexist
membri ai Uniunii Europene care sunt &1éti si nu meard decat pai la un anume punct cu
integrarea, respectiv doar paacolo unde nu este gutn discudie libertatea de aitine si decizie a
statului ngional. In aceste congii se va contura ca posibilsoluie pentru deblocarea procesului
strategia unei inte@ri cu dou viteze. De vreme ce exisstate care doresc continuarea procesului de
integrare pe un plan superior, cum este cel atipaliii, si state care se opun categoric unei asemene
perspective, tgonal ar fi ca nici statele ce vor ca integrarg@aentinue, nici cele care sunt decige s
ramara doar la un anumit nivel de integraters fie impiedicateassi pura in aplicare opunile. Prin
urmare, nu trebuie oprinici cei care vor & mearg mai departe,s@ du@ cum nu trebuie foati nici
cei care dorescigamari doar la o integrare de ordin economic. ,Dfiind aceast situgie — remarca
Joschka Ficher, fostul ministru de externe al Geigia- se poate imagina dezvoltarea In continaare
Europei, dincolo de deceniul care vine, in @leau trei etape. Prima, expansiunea caopentense
intre acele state care dorest coopereze mai strAns decét altele, cum este dgjal ¢Jniunii
Economice Monetargi cazul Schengen. Putem progresa in acest mod lie mane: in dezvoltarea in
continuare a Euro-11 intr-o uniune politico-econginiin protega mediului, Tn lupta Tmpotriva
crimei, dezvoltarea politicilor comune de imigrage azil si, desigur, Tn politica extednsi de
securitate®.

Perspectiva realizii unei Uniuni Europene cu dauviteze 1i va pune Tasin aler pe
adversarii intedirii politice, indeosebi pe britanici, ati& din urmi avand deja la activ o experign
cat se poate de néplti in leditura cu mmanerea lor in afara procesului decizional european
urmare a hararii de a nu participa la negociergasemnarea Tratatului de constituire a Coniginit
Acum se contura o perspedtigimilara, in sensul & era posibid configurarea structurii politice a
Uniunii Europenedra participare britanit, fapt ce le-ar fi indidit sensibil posibilitatea de guare in
condiiile in care ar fi #mas Tn afara acestei structuri. De unde revizupagala a atitudiniisi
adoptarea hatarii de a merge aluri de ceilafi parteneri pe calea integii, opunandu-se irascu
aceeg energie tendifei de substituire a statelor timmale de &tre viitoarele instittii europene.
Astfel, pentru Tnceput, britanicii vor veni cu urogect propriu de constitie europead potrivit ciruia
acest act fundamental nu trebuiafe altceva decét o sinteéa tratatelor pe bazairora Uniunea
European Tsi desfisoard deja activitatea, ce urma a fi complétau acele reglemeiri menite 4
raispund cerirtelor de modernizare a structurilor instittmale. Dar toate acestea trebuiagil s
intemeieze pe respectarea siratprincipiului inter-guvernamental, ceea ce presga subordonarea
institugiilor comunitare forului de decizie constituit diefii de statsi de guvern dinarile membre. O
asemenea prevedere dndestinat eliminarii unei formule de integrare cu térfiedera, ,incilca un
principiu de baz al sistemului institional al U.E., independem reciprod, prin ordonarea explicit
verticak a institdiilor si prin situarea Comisiei intr-o paig de dependeifata de state®.

Initiativa esuand, se va incerca o alvarianti, aceea a asocierii guvernului spaniol la
conceperea unui proiect constitunal, acesta urmand n egeringi orientarea anterioarfapt ce va
determina respingerea lui déte ceilati membri ai Uniunii. Pai la urmi, va avea cig de cauz
concepia franco-germai cu privire la principiilesi prevederile de bazal Constittiei Europene,
Tratatul de acceptare a documentului elaborat Tritidpacestei concejp fiind semnat de dre
reprezentati tuturor statelor membre.

Odiseea constitionakh a Uniunii Europene a scos la iveab realitate ce are puternice

uuuuu

2 loschka FichemMiscursulsinut la 12 mai 2000 la Universitatea Humboldt diari, in Anexe la lucrarea: lulia Motoc,
Uniunea Europeadt Dreptul si politica extinderii la EstEditura Paideia, Bucug, 2001, p. 175.
3 lordan Gheorghe BbulescuUniunea Europeaide la ngional la federal,Editura Tritonic, Bucurgi, 2005, p.232.
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puternic, de unde convingereaarice preluare din prerogativele statelotio@ale de &tre instituiile
Uniunii reprezini o grav lezare a intereselor ti@nale, fapt ce va determina opgaicategorié fata
de incerdrile de acest fei reagiile eurosceptice fa de utilitatea infativelor ce se inscriu pe aceast
linie.

O altd surgi a euroscepticismului o constituie modul in cangoaeaz instituiile comunitare,
tendina de accentuare a spiritului birocratic Tn actieita acestora. Directivelg recomandrile
Executivului de la Bruxelles, din ce Tn ce mai nooasesi mai stufoase, ce anmneaz si
controleze lucrurile pé@nla detaliu, creedzimpresia @ ar fi vorba de un dirijism total, proceduce
amintete de economiile centralizate din fostglg comunistesi care le repughprofund celor formg
n spiritul economiei liberalgi al unei socieiti democratice, in care libertatgiaspiritul de intiativa
individuak constituie condiile de baz ale vieii sociale.

Birocratismul excesiv al Bruxelles-ului, corelat perspectiva integrii politice si, implicit, a
cresterii rolului si autonomiei instittiilor comunitare, sunt de natusa genereze o vizikilingrijorare
in randul cettenilor din tarile vest-europeneSi aceasta din motivul a centrul de decizie n
problemele cu adévat vitale pentru soarta omului de rand pare draesfera in afara statului
naional, iar asupra acestui centruageanul europeandieste senzea ¢i nu are niciun contradi nu
dispune de nicio posibilitate pentru a-i inflg@rhotirarile. Spre deosebire de sifiaaexisteni in
cadrul statului ngonal, unde controlu§i intervertia opiniei publice sunt cat se poate de promgpte
eficiente.

Aceste stri de nelinite si justificata ngrijorare sunt abil speculate de adversarii @satui de
federalizare politit a Europei, care vor exagera cu dgiinta consecigele negative ale procesului de
crestere a atribtiilor institutilor comunitaresi asa-zisele riscuri pe care le-ar antrena diminuarea
prerogativelor statului n@nal. In acels timp, ei trec subicere faptul & si institutiile europene, in
masura Tn care vor fuiona in calitate de componente ale unui guvernpaan, se vor fi constitui in
mod democraticsi vor funaiona pe baza acelafaprincipii democratice ce reglementé&agi
activitatea statului neonal. Ba mai mult, accentul ce se pune in cadnibhii Europene pe cgterea
rolului economicsi administrativ al regiunilor, precugi al puterii comunitare a acestora, va apropia
incomparabil mai mult decéat Tnainte centrul de ziecde locul de muricsi de viga al ce&itenilor
europeni.

Elemente noi de Tngrijorare auaapt Tn randul ceitenilor vest-europenii in urma procesului
de extindere spre Est a Uniunii, prin integraresteflortari comuniste. Un prim element de nejiei
va fi generat de perspectiva conwiirla ei aca& de dtre fota de mung provenit din acestgari,
bine calificali si dispus si lucreze pentru salarii mult mai mici decéat celetimse de céteanul
occidental. Se cunete, astfel, acea formufoarte aspandii in Occident, dupaderarea la Uniune a
primului val detari rasaritene, ainstalatorului polonezce ar fi invadat pta de munca occideniai
care amenita s ia locul luctorului autohton. Aa dug@ cum presa britanicisi avertiza mai tarziu
conceiitenii ¢ Marea Britanie se va confrunta cu un val masivedegrani romani duj aderarea
Romaniei la Uniunea Europegrcare ar crea grave probleme pentru sigargrbunastarea populgei
britanice. Dar de#furarea ulteriodar a evenimentelor va infirma aceste pronosticuri lsem
instalatorul polonez nedevenind o pregecontind Tn viga celiteanului occidental, iar emigrantii
romani nefiind mai numegoin Regatul Unit dup aderarea Romaniei decéat inainte de a se produce
acest eveniment.

Desigur @ si aici Tngrijorarile sunt alimentatei intretinute ih mod premeditat, prin exagerarea
nepermisd a consecitelor unor fenomene reageprin omiterea posibilittilor pe care le are societatea
europead de a corija din mers eventualele disfumealititi ce pot & apa# in urma profundelor
transformiri pe care le cungge comunitatea europearBunioard, concurera unei fote de mung
mai ieftine poate fi ¢or Tnlaturati sau preintampinatprin adoptarea unei legisiiacare 4 interzic
diferertierea salariilor pe alte criterii decat cele de petena si pregitire profesional.

Va urma, apoi, teama de dezordinile ce ar putpeofiocate de afluxurile masive de popida
risiriteari, ca urmare a deschiderii grgator pentru cetenii provenii din noile state membre.
Prezentarea cu obstiiede dtre o bui parte a mass-mediei occidentale a pgpeildin fostelegari
comuniste ca avand un nivel foarteazd de cultuk si civilizatie, cu o rat foarte ridicai a
fenomenului de infrg@nalitate, a contribuit la crearea unei veritalpighoze in randurile popuiei
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autohtone n legura cu pericolele la care s-ar expune in urma debracesteia a dreptului la libera
circulaie Tn spd@ul european.

Pe de alt parte, primirea in Uniunea Europ&aa unortiri cu 0 economie mai pin
dezvoltad a facut i apaé clar faptul @ acestea vor avea nevoie de un sprijin financiansiclerabil
din partea Uniunii pentru a ajunge la un nivel éawbltare economicaseninitor cu cel existent in
cadrul comunittii. Or aceste fonduri, destinate gnerii dezvoltirii noilor state membre, vor proveni
din contribuiile statelor mai dezvoltate, de unde concluzianoii venii vor reprezenta o povar
imengi pentru membrii vechi ai Uniunii. Concluzie ce vaabil speculat si intens propagétin
randurile opiniei publice de adversarii extind@ridocesului de integrare. Dar atia nu vor prezentsi
avantajele ce rezdltpentru tarile europene dezvoltate in urma extinderii masavepigelor de
desfaceresi de investiii de capital, precunmsi asupra modului Tn care lichidarea subdezvilt
economice aarilor rasiritene se vaasfrange asupra consdiidi intregii economii europene.

Nu trebuie uitat apaii un alt aspect importagt anume acelaacprin integrarea in Uniune a
ultimilor veniti, uneletari ce se aflau p&@natunci in postura de principali beneficiari aiigpului
economic comunitarsii vor vedea reduse fondurile alocate de comunitéapt ce va duce la
sentimente de frustrage de animozitate & de noi veni. De undesi 0 anume reticai din partea
unor asemenea membri pentru continuarea proceteilextindere a Uniunii Europene.

Faptul @ primirea de noi membri, ar stare economicnu era dintre cele mai infloritoare,
va ridica probleme deosebite pentru constaueuropead era evident pentru intreaga comunitate
europead. Numai @ in vreme ce unele state comunitagievbr asuma Th mod deschis sarcina de a
suporta costurile inevitabile ale acestui proc#gleavor incercaasfoloseass dificultatile inerente
pentru a obstruimna procesul de adancire a intagr Merita s consemam, n acest context, faptul
ca Marea Britanie a fost un girgitor fervent al candidaturii la Uniunea Europgancelor mai &race
tari rasiritene — Romaniai Bulgaria — dar aceasta nu din motivélar fi simpatizat in mod deosebit
tarile respective, ci dintr-un calcul foarte regeanume acelaacprin primirea unotari cu probleme
deosebite va fi intarziat considerabil procesuhtiegrare politid.

In sfasit, multe obieguni in leditura cu eroarea ce-ar fi fost comiprin primirea in Uniune
a unortari insuficient pregtite in acest scop, precum BulgagidRomania, ayi un suport real, acesta
fiind reprezentat de fenomenul cotigp generalizate, intalnit Tmarile respective, de insuficienta
autonomie a jusgiei si de presiunile exercitate asupra acesteia de gatpolitid, de birocratismul
excesiv al aparatului administragivde ineficiena lui, de incapacitatea managefial administraei
publice si a instituiilor executive ale statului. De asemenea, ddtowihor asemenea fenomene,
capacitatea de absoid a fondurilor europengi de utilizare eficierit a acestora este considerabil
redudi, lucru ce-i va indrepti pe euroscepticiasse intrebe la ce bun aceassipa de fonduri, de
vreme ce rezultatele sunt atat de palide.

Pe fondul derdlii acestor fenomene, atat de complekeade contradictorii, vor prolifera
puseele de niwnalism Tn mai toatearile vest-europene, ceea ce va crea un teren féavtaabil
pentru credibilitatea ideologiilor fianalistesi pentru activitatea partidelor extremiste, careopan
categoric unei deschideri totale a Uniunii Europtane de parteadsiritears a EuropeiSi este lesne
de neles @ partidele in cauizdesfisoal o susinuta campanie anti-europeancampanie ceageste
un ecou tot mai larg n randurile opiniei publiezidentale, date fiind circumstgte amintite.

Continuarea procesului de integrare europeane astzi incomparabil mai mdil adversari
decéat n trecusi datoriti profundelor mutgi intervenite in raporturile de fgr existente pe plan
mondial. Daé para la diramarea zidului Berlinului, T8tirea unititii europene era consideiata o
condiie fundamental pentru a se putea rezista cu succes {a fandinelor expansioniste ale
comunismului sovietic, acum, dipaderea comunismulyi destéimarea Uniunii Sovietice, a digjut
pericolul amenigirii comuniste, de unde o0 anume relaxafediminuare a interesului pentru
consolidarea unitii statelor europengi intirirea puterii economice, politicg militare a Europei.
LJAvantul politic in favoarea unifiirii Europei era pus in ngare, la inceput, de trei motiia
principale: amintirile celor ddurazboaie mondiale distrdtpare, dorima de refacere econoniigi
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insecuritatea generatde amenirarea sovietig ( s.n.). Dar pe la juitatea anilor '90 aceste motiia
s-au stins®.

In consecimi, numirul susinatorilor cauzei unei Europe unitg puternice s-a diminuat
sensibil in interiorul lumii occidentale, mai nurogrfiind acum promotorii Ideii europene proveni
din tarile rasiritene.

In urma pierderii statutului de superputere dérec succesoarea de drept a fostei Uniuni
Sovietice — Fedeti Rus — , a @mas in arena interfianak doar o singur superputere — Statele
Unite ale Americii. Aceasta, absolut siguwle pozia ei, pare a fi convidssci nu mai are niciun
interes de a stimula consttigc europeady respectiv — de-a avea un partener puternic aopea
Uniunii Europene. Ba s-ar putea spuadrcmomentul de f& o comunitate europeamputernié nu ar
fi In concordari cu scopurile urrrite de Statele Unite. Acestea ar dod ig menina in continuare
pozitia de putere protectoare a Europei, statut ce @pévident,si o poziie de subordonare a
acesteia din urihfata de puterea protectoare. Or, in prezent, Europa oonsidel ca este suficient
de puternig pentru a revendica un parteneriat de petpegale cu fostul®u protector.

lar da@ in urmi cu trei-patru decenii Europa de Vest urma cu seppolitica interngonak
a Americii, care la vremea aceea era, de altfelt mai realisi si mai echilibrai, acum are propria-i
pozitie Tn legitura cu principalele probleme ale viieinternaionale. De aceea, pentru nord-americani
pare a fi mai avantajoasicum o Europa statelor suverane, care decid in mod de sit@@tasupra
politicii lor externe, decat o Eurdpunita ce s-ar manifesta ca o singwoce in viga interngionak.
Relevand, Tn aceadt privinta, a fost atitudinea difetita statelor vest-europeneifade interveria
militara a Statelor Unite n Irak, unele dintre ele fiira/drabile aceste intervigin pe cand altele au
condamnat-o Tn mod categoric. Or #ldeuropa ar fi agonat unitar, este cat se poate de sigur c
Statele Unite nu s-ar mai fi bucurat de niciundel sprijin european in interuvgen lor din Irak, dat
fiind faptul @ aceasta s-a realizaird acordul Consiliului de Securitate al OrgamieaNatiunilor
Unite, deci prin Tng@lcarea principiilor Tnscrise in Carta O.N.U.

Dar ceea ce in prezent pare a fi in avantajul S-Un&ninerea unei Europe divizate in plan
politic, pe termen lung ar putea avea efecte neébile atat pentru interesele americane gsicgentru
triumful principiilor si valorilor unei socieffi libere si democratice.Si asa du@ cum remarca Z.
Brzezinski, asigurarea pentru Statele Unite a oeiti dominante in lumea contempoBanu se
poate realizaara sprijinul unei Europe puternicg unite, care & colaboreze de pe poiziegale cu
partenerul american pentru dpfuirea unor obiective ce ar fi cu adest in interesul ntregii
umanitti. De accea, conchidea analistul amintit, ,angajatuieamerican f@ de unitatea Europei —
reiterat de circumstahin Declargia comura americano-europedrtde la Madrid din decembrie 1995
— va continua dsune a gol panin momentul in care America va fi gata nu nuniadsclare ira
echivoc @ este predfita sa accepte urdrile faptului & Europa ar deveni cu adgat Europa, darassi
agioneze n consediii Pentru Europa, cea mai importaronsecifi ar insemna un parteneriat
autentic cu America, mai degialuecat statutul de aliat preferat, daraireubordonat. lar un
parteneriat autentic Tnseafinnesponsabilitti si decizii comune. Sprijinul american pentru acgast
caiuz ar ajuta la Tnviorarea dialogului transatlanii@r stimula printre europeni o concentrare mai
mai mare asupra rolului pe care o Edrop adesrat importani I-ar putea avea in lumg”

Aceasi succini trecere in revidt a ipostazelor euroscepticismulgi a factorilor ce
favorizeaz raspandirea unei asemenea atitudini in Europa ziledastre ne oférposibilitatea de-a
intreziri si perspectiva revenirii la optimismul robust deadéts, care a stat la baza lans si
infaptuirii proiectului europeansi aceasta datotitconstairii ca sursele care gener@ag intrein
euro-scepticismul au un caracter circumgédnfiind vorba mai ales de dificuli temporaresi de o
supralicitare a grautii acestora. Europa poatg,trebuie, §-si redobandeadcluciditateasi energia
de care a dat dovadn Tmprejuéri incomparabil mai dificile decat cele cu careceafrunt in prezent
si care i-au asigurat suprayigrea in trecusi 1i vor asigura triumful deplin Tn viitor.

4 Zbigniew BrzezinskiMarea tabli desah, traducere din limba englgzEditura Univers Enciclopedic, Buctie 2000, p.
73.
® Ibidem,p.89.
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