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Abstract

The foundation Treaties of the European Communitesthe European Coal and Steel Treaty, the
European Atomic Energy Treaty and the European Beoo Treaty together with the various Annexes and
Protocols attached to them are a primary sourc&@fopean Union law.

Secondary legislation is based on the treatiesraag take the following form: regulations, directye
decisions, recommendations and opinions.

1. Dreptul comunitar primar sau originar

Dreptul comunitar primar este constituit din noren@lridice inscrise in tratatele care au
creat C.E.C.O., C.E.Ei C.E.E.A. Aceste tratate constitutive ale Comititdr Europene au fost
calificate ca fiind tratate-lege pentru C.E.C$OC.E.E.A.si tratate-cadru pentru C.E.E., acestea fiind
amendatesi completate pe parcursul timpului de o serie detqmoalesi diferite anexe, toate cu
valoare juridi@ obligatorie, asemenea tratatelor deibaz

Profesorul Nicolae Popa obsersd ,,Dreptul comunitar originarst are izvoarele, mai intai,
n tratatele constitutive — Tratatul de la Paristatele de la Roma — apoi in tratatglacordurile care
au modificat sau adaptat pe cele constitugiyén sfagit, in protocoalelai conveniile pe care Curtea
de Justie le defingte ca avand fe& imperativi” ™.

Tratatele constitutive au un caracter fundamefritbo enumerare cronologidistingand:

— Tratatul stabilind Comunitatea Europ@anGirbuneluisi Otelului:

— Tratatul stabilind Comunitatea Econonieuropeaa®;

— Tratatul privind instituirea Comuriifi Europene a Energiei Atomite

— Tratatul instituind un Consiliu Unig o Comisie Unié pentru Comuniitile Europeng

Acest Tratat este cunoscgit sub denumirea de Tratatul de fuziune deoareceegizut
unificareasi unicitatea instittiilor celor trei Comuniiti: C.E.C.O., C.E.E., C.E.E.A.

Textul acestui Tratat nu se refeta Parlamentul Europeagi la Curtea de Jusie a
Comunititilor Europene, deoarece, chiar din momentul insiiticelor trei Comunilti, atat
Parlamentul c&i Curtea erau institii comune.

— Tratatele bugetare ale Comuiiior Europené care au adus modific tratatelor
constitutive, in special Tn priia procedurii bugetare, competein Parlamentuluisi
controlului bugetar;

— decizia privind resursele proprii din 21 aprilie7r09

— decizia cu privire la alegerea reprezegitanin Adunare prin sufragiu universal diraect
Actul anexat integral Tratatului de la Amsterdam

! Nicolae PopaTeoria General a Dreptului,Editura Actami, Bucurgi, 1996, p. 90

2 semnat la Paris la 18 aprilie 19&intrat in vigoare la 25 iulie 1952

3 semnat la Roma la 25 martie 195 Tntrat in vigoare la 1 ianuarie 1958

4 semnat la Roma la 25 martie 198 Tntrat in vigoare la 1 ianuarie 1958

® semnat la 8 aprilie 1968 intrat Tn viugoare la 1 iulie 1967

® Tratatul de la Luxemburg de la 22 aprilie 187Qratatul de la Bruxelles din 22 iulie 1975, irttfa vigtoare la 1 iunie
1977

7 Art. 190, Tratatul Comunigyii Europene
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— Tratatul privind instituirea unei Uniuni Europenenegociat la Conferta
Interguvernamentalde la Maastricht, Tn cursuli@ia s-a convenit includerea celor dou
tratate, respectiv Tratatul Uniunii Europege Tratatul Comuniitii Europene, care
cuprindea tratatele originare, cu modifite ce li s-au adus pe parcursul anilor, pregiim
a unor elemente noi, privind institle europenei evoluia lor;

— Tratatelesi acordurile de aderare care au adus unele madifictelor constitutive, cum a
fost cazul Tratatulusi actului de aderare al Danemarcei, IrlangieMarii Britanii, al
Greciei, al Spaniaii Portugaliei.

— Actul Unic Europeah prezinti o importai deosebit pentru structurarea Uniunii
Europene, prin dispagile acestuia fiind extinse competele Comuniitilor Europene;

Importana Actului Unic European este date dispoziile sale, prin care stipula:

— extinderea votului cu majoritate califidat

— recunoaterea oficiai a Consiliului European; Actul Unic European asatdenumirea
de ,Parlament European”, pe care l-a asociat &fiviegislative, prin procedura de
cooperare cu Consiligl Comisia Europeat)

— crearea Tribunalului de Priivinstana, ceea ce a reprezentat un pas important in ,reform

institutiilor europene®.

Tratatele constitutive au futi@ unei constittii in fiecare din cele trei comuagif, Tn misura
n care ele predd instituii carora le atribuie putegii intre care fixeaz raporturisi datoriti faptului G
opereaz un partaj de compet@nsi de puteri intre institiile Comunititilor Europenesi statele
membre. Curtea de Jugi Europeah a utilizat totyi formula ,carta constitionak de baz”*°.

Desi fiecare dintre aceste tratatgi pastreaz specificitatea proprie, ele au o strudtur
comparabit: un preambul, dispaodii cu caracter introductiv, dispaiicu caracter instittional, clauze
materiale generalg finale.

Tratatele constitutive au un loc prioritar in gisteé izvoarelor dreptului comunitar,
impunandu-se tuturor subiectelor de drept comusitaeficand obiectul niciunui control contencios
sau derogyi neautorizate de ele.

Aceste Tratate prevaleaasupra tuturor actelor de drept comunitar derizgisti variate @i
de drept care permit punerea in ¢aazactelor ce nu recunosc acégsioritate. Tribunalul de Prifn
Instana al Comunilitii Europene a precizaigin ceea ce privge principiile care guverneakerarhia
normelor, acordarea unai scutiri prin intermedialivact de drept derivat nu ar putea, in afaraaic
dispoziii a tratatului care o autorizeazi deroge de la o dispa@ din tratat".

Fiecare dintre cele trei tratate are un obiectwtubl

— crearea unei pie comune, sectoriakau generaj

— instituirea unui mecanism inteni@nal ingircinat $ gestioneze aceagpiata.

Astfel, in coninutul Tratatelor exigtdoua categorii de dispoti:

— dispoziii cu privire la reglemetiti pe plan economic;

— dispoziii cu privire la reglemeriti institutionale.

Necesitatea execirti Tratatelor C.E.C.Osi C.E.E.A. se desprinde din faptui @ceste
Tratate cuprind reglemeirt economice mai dezvoltate.

Astfel cum am megonat anterior, aceste tratate sunt tratate-lgge, deosebire de tratatul
C.E.E., care este un tratat-cadru, acesta difa definind obiectivele, precizand principiigeregulile
carora instityiile comunitare trebuieadi se supua si asigurandu-le funonarea.

2. Dreptul comunitar derivat
Sediul principal al materiei este art. 249 al Twata Comunititii Europene, care prevede:

8 semnat la 28 februarie 1968

° Dumitru Mazilu, Integrare europeadi— Drept comunitasi institusii europene Editura Lumina Lex, Bucugs, 2004, p.
71

10 C.J.C.E. 23 aprilie 198®arti ecologiste. LesVerts/Parlament Europeenefs, 2%4/83, Rec. p. 1339, aviz. C-Véln
14 decembrie 1991, EEE, Rec. p. 1.6079

11 C.J.C.E. 23 februarie 1988, Regatul Unit/Consilifi, 8/86, Rec. p. 855
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.Pentru Tndeplinirea misiunii logi Tn condiiile prevazute de prezentul tratat, Parlamentul European
Tmpreurd cu Consiliul, Consiliuki Comisia adopt regulamentsgi directive, iau decizisi formuleaz
recomandri sau avize”.

in tratatele originare mai sunt peutesi alte acte juridice, spre exemplu delirersau
programe generale, acestea dinauswmand caracter politic Tn general. Din punct ddeve juridic
aceste acte trebuié faci parte din categoria regulamentelor, decizifiatirectivelor?.

Dreptul institgional comunitar derivat este format din norme cugei in acte emise de
institugiile comunitare constituite prin dispoidie din tratate. Este derivat deoarece ansamlduhcte
care 1l constituie este subordonat dispibai din tratate de la care nu pot deroga. Ingtieu
comunitare sunt abilitateasemita astfel de acte, numai da@cestea sunt necesare aducerii la
indeplinire a obiectivelor lasi numai in nisura in care tratatele le-o perhit

Dreptul secundar nu poate contraveni dreptului @rjrfin caz contrar acesta va fi lipsit de
efecte juridice. De asemenea, dreptul derivat tecls fie conform obiectivelor fundamentale,
generale ale Comuditlor Europene céasi obiectivelor cu caracte specific care sungfptdite prin
intermediul diverselor politici comunitarg care pot fi deduse prin interpretare. Acesta adbie
tebuie 4 fie conforme principiilor generale ale dreptuloneunitar®.

Natura juridi@ a actelor din categoria surselor dreptului derivateste datde denumirea
acestora, ci de cginutul lor. Astfel, Curtea de Jugé Europeah poate & procedeze la ,recalificarea
actullléi" sau la invalidarea acestuia 8law s-a respectat procedura de adoptare, conformatcma sa
reak™.

In ipoteza in care tratatul prevede adoptarea anuimit tip de act, in légura cu un anumit
domeniu ce urmedza fi reglementat, institia care 1l adopt este obligdt sa se conformeze, iar in
celelalte situgi denumirea actului care urmeiaa fi adoptat estéisat la latitudinea instittiei.

Adoptarea fiegrui act normativ de are organele comunitare trebuig f&&¢ motivag, fiind
considerat viciu de fornd nu doar Tn cazul in care lipse motivaia, cisi atunci cAnd aceasta este
insuficient.

Caracteristica principala normelor de drept secundar estese bazedgz isi au temeiul Tn
tratatele constitutive, in sensul jgot fi create doar in domeniile pigute de tratate pentru realizarea
scopurilor stabilite deatre instituile desemnate in acest sens in tratate cu respacpsocedurii
prevazute de tratate.

In literatura de specialitate a fost expritnaipinia potrivit dreia ,actele instittiilor
comunitare constituie sursa cea mai impoétanreptului comunitar®.

Concluzia ce se desprinde din cele relatate estimtoe dreptul comunitar primagi cel
secundar nu poate exista coliziune, deoarece, incoatrar, dreptul secundar trebuie anulat sau
revocat’.

Actele nomative comunitare, care vor face obiectulalizei acestei luéri, sunt:
regulamentele, directivele, deciziile, recominid, avizele.

Tratatele constitutive ale Comufiit Europene enumer actele emise de instifile
comunitare:

— Tratatul C.E.E.A. prevede cinci feluri de acte:ulagnente, directive, decizii generale

individuale, recomariti sau avize. Aceste tipuri sunt pieutesi de Tratatul C.E.E.;

— Tratatul C.E.C.O. inscrie doar trei acte, resped#ciziile generale, recomatrde si

avizele;

Actele emise de institile comunitare sunt reduse la patru tipuri prinniaclatorul comun,
astfel:

— deciziile generale C.E.C.Qi.directivele C.E.Esi C.E.E.A.;

12 Phillipp Manin,Les communautes europeennes, L’ Union europeenrwg{ iDstitutional, Paris, Editura A. Pedone,
1993, p. 226

13 |rina Moroianu Ziitescu, Radu C. Demetresderolegomene la un drept instjtanal comunitar,Editura Economig,
Bucuresti, 2003, p. 142

1 Marin Voicu,Drept Comunitar — Teorigi jurisprudend, Editura Ex Ponto, Constemn p.15

5 Viorel Marcu, Dept instityional comunitar Editura Lumina Lex, Bucugsi, 2001, p.109

18 viorel Marcu,Drept instityional comunitar Editura Nora, 1994, p. 91

S Gyula FabianDrept instityional comunitar Editura Sfera Juridic Cluj-Napoca, 2004, p. 126
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— deciziile negenerale C.E.C.€).deciziile C.E.Esi C.E.E.A,;

— avizele C.E.C.Ggsi avizelesi recomandrile C.E.E.si C.E.E.A.
Aceasi nomenclatut este bazat pe diferefierea intre difertele categorii de acte #up
asenminarea ngunilor darsi pe identitatea de regith

2.1. Regulamentele C.E.E. si EURATOM

Aceste acte reprezihprincipalul izvor al dreptului comunitar derivdiind acte cu fota
general, obligatoriisi aplicabile direct in fiecare stat comunitar.

Caracterul obligatoriu al regulamentelor déridin prevederile Tratatului Comuiiii
Europene, potrivit &rora: ,Regulamentul are aplicabilitate gengrdktl este obligatoriu in toate
elementele salg este direct aplicabil Tn toate statele membre”.

Regulamentul a fost definit ca fiind un act carabitste principii hormative cu caracter
general, obligatorigi aplicat direct in toate elementele sgléor membré®.

Puterea normativa regulamentului precugna tuturor actelor care il ingsc este compligt
adic este obligatorie n toate elementele sale, obtigaate statele membre, institie comunitare,
cefitenii comunitari § respecte stiputdle sale, fird rezerva apligrii incomplete sau selective a
dispoziiilor sale.

O alti calitate deoselita regulamentelor este cea piaua in tratatele de la Roma, care
consti in faptul & aceste acte sunt direct aplicabile in orice statnbru. Prin aplicare direct
intelegem & aceasta estgi imediat, regulamentele devenind in mod automat valide ritinea
juridica a statelor membrear a fi necesare asuri speciale (publicare sau Tncorporare in dreptul
naional).

Din aplicarea diredt a regulamentelor decurge efectul direct, care tgoims aptitudinea
acestora de a da gtare obligailor si drepturilor pe care le introduc in patrimoniulrific al
persoanelor fizice sau juridice pe care le prowf8a

Statele membre semnatare ale tratatelor consttatie Comuniitii Europene au obliga
de a respecta efectul direct al regulamentelorastadfiind o condie indispensabil pentru aplicarea
unitar si simultara a regulamentelor comunitare in intreaga Comunitate

in vederea execiii regulamentelor, statele membre pot adoptssuri adecvate, fiind
obligate in acest sengrf ca aceste asuri si impiedice executarea prevederilor regulamerftului

Regulamentele pot fi clasificate Tnegulamente de bazi, care sunt adoptate dete
Consiliu sau Comisie n aplicarea diteatunei dispozii din tratatsi se refei la elementele de baza
legislaiei pe care o vor creg regulamente de executie, care sunt adoptate détie Comisie numai
pentru executarea regulamentelor deabale la care nu pot deroga decéatad@onsiliul prevede
aceast posibilitate Tn mod expreg daci derogarea nu va avea ca efect denaturarea teidtduhic
superior.

2.2. Directivele

,Directiva este obligatorie pentru fiecare stat rheundestinatar in ceea ce pgteerezultatul
care trebuie atinsaséand autorittilor nationale competga in privirnta formeisi mijloacelor pentru
atingerea rezultatuluf®®

Directivele leag orice stat membru destinatar cu privire la retultee trebuie atinsasand
instanelor naionale competea cu privire la forr si mijloace”.

Aceste acte normative impun rezultatdasa, in principiu, destinatarilor lor competanin
ceea ce priwte formasi mijloacele pentru a le atinge rezultatele in tenele fixate.

Alegerea formelosi modalititilor de a realiza directiva estésht la latitudinea statelor
destinatare. Astfel, directiva este o farmlegislaiei derivate, cu dautrepte de aplicare, atat la nivel

18|, M. Zlatescu, R.C. Demetrescu, op. cit. p.142

19C.J.C.E. 1958, Aff. 13/57, Rec 1958, p.126

20C.J.C.E., 14 decembrie 1971, Aff. 43/71, Rec. 1971039

21 Erno Varnay, Papp Monik#z Europai Unio joga,KJK-KERSZOV jovi es Uzleti Kiado, Budapest, 2002158, citat
de Fabian Gyula, op. cit., p.129

22 Art. 249 alTratatului Comunidfii Europene

2 Art. 189 al.3 allratatului C.E.E. art. 161 alTratatului C.E.E.A.art. 14 alTratatului C.E.C.O.
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comunitar, casi la nivel naional, unde apare ca instrument de colaborare &ctstea.

Ca izvor de drept comunitar, directiva Tnseanum compromis intre nevoia de legiferare
existent la nivel de Comunitatg suveranitatea statglcreand o obligée de legiferare pentru statele
destinatare, obligee ce rezuli, pe de o parte, din prevederile art. 249 al TuliatComunittii
Europene, iar pe de alparte din ,clauza de loialitate” prazuta de art. 10 din Tratat, potrivieia:
.Statele membre iau toatedsurile generale sau particulare adecvate xassgure Tndeplinirea
obligaiilor care decurg din prezentul tratat sau rezudin actele instittilor Comunitatii. Ele
faciliteaz Tndeplinirea sarcinilor Comudifi. Statele membre se @i de la orice rissuid susceptibil
si purk n pericol atingerea scopurilor prezentului tratat

In jurisprudema sa anterio&r Curtea a statuatiaun stat membru care nu a luat la termen
masurile de executare ale directivei nu poate opuodwizilor nepreluarea directivei, oricine putandu-
se prevala de prevederile unei directive neprellmtéermen fé de toate prevederile tianale
neconforme cu directiva

Intrarea in vigoare a directivelor nu egteuta de publicarea prealabiln Jurnalul Oficial al
Comunittii Europene, dar este comdnat de modificarea destinatarilor asupra adopei.

Asemenea regulamentelgrin cazul directivelor exigto ierarhie intre directivele de biag
directivele de executare, acestea putand fi fonoategulamentele de kiaz

Directivele interne nu pot fi considerate ca regldidrept ce trebuiei ie respectate de cei
din administrge, aceasta neputangl se indeprteze de aceste directivérf sa Tsi expuri motivele.

2.3. Deciziile

Decizia a fost definit ca fiind un act cu fo# juridica obligatorie in toate elementele sale
pentru destinatarii pe care ii desemieaxatia avand doar facultatea de a alege forma juridic
aplicirii ei in ordinea juridia interra.

O caracteristi¢ importani a deciziei este caracterul individual al acestdeparece se
adreseaz unor destinatari individualizasau individualizabilisi se refedi la 0 anumit stare de fapt
concred.

Prin efectul direct al deciziei se télege @ aceasta creeazdrepturi in beneficiul
particularilor, Tn risura in care nu laglestinatarului nici o matjde apreciere discienari in ceea ce
priveste executarea sa.

Decizia intd Tn vigoare la 20 de zile de la publicarea sa @Q.E. sau prin notificarea
destinatarilor, de regiilin ziua comunigrii care va avea logi Tn situgia in care decizia a fost
publicat datori importanei sale in J.O.C.E. Excgp de la aceastreguk este situga Tn care
publicarea deciziilor adoptate prin procedura caieiceste obligatorie, caz In care deciziaaritn
vigoare fie la data préxuti de ea, fie la 20 de zile de la publi¢are

Clasificarea deciziilor in cele care privesc statglembresi cele care vizedizparticularii
este dat de destinatarii lor. De asemenea, deciziile maifpolasificatesi in fungie de instatele
carora li se adreseédzConsiliu sau Comisie.

Deciziile trebuie motivate Tn mod clar pertinent, iar cele care se bazeqe o practig
constant, pot fi motivatesi sumaf®.

2.4. Recomandairilesi avizele

Aceste acte de drept comunitar derivat sunt caiaate prin aceeaicnu au fota juridica
obligatorie, solicitand doar adoptarea unei anucieduite de are statele comunitare. Abgarfoei
obligatorii nu Tnseaminfaptul @ aceste acte sunt irelavante din punct de vededigyi nu exclude
posibilitatea producerii unor efecte juridice.

Avizul a fost definit ca fiind expresia, exprimarea ypigeri asupra unei probleme date.

Recomandarea a fost definif ca fiind un instrument de tgne indireci ce urnareste
apropierea legistdlor si care nu difet de directid decat pin absea fortei obligatorie.

Astfel, caracteristic acestor acte este rolul degipre a legisigilor nationale pe care 1l

25 Art. 251si art. 254 dinTratatul Comunifzii Europene
26 viorel Marcu, op. cit., p.112
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indeplinesc, constituind un mijloc pentru ingfita europene de @-exprima o opinie, de a da o
informaiie sau de a antetexte constrargpare’.

Parintii fondatori ai Comuntittilor Europene au conferit avizelogi recomandrilor
comunitai o semnificie moraf si politica, avand In vedere statutul acestor ingtitoare au o
viziune de ansamblu asupra problemelor europene.

Unele avize ale Consiliului Europeginale Parlamentului European prezit anumis forta
juridica. Avizelesi recomandrile reprezini punctul de vedere al institei comunitare Tn caudzsi nu
reflect, de regud, poziia organelor comunitare in ansambluffor
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