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Abstract: The [public domain includes all goods that represtt subject of the state’s
public property or of the territorial-administragv units, goods, which according to the law or by
their nature or destination are the public usageioterest. The assets of the public domain are
inalienable (can not be alienated; they can be giemly in administration, lease or concession,
according to the law), undetectable (can not benstted to the forced execution and they can not
represent real guaranties) and indefeasible (cahb®acquired by other people through acquisitive
prescription or through the effect of the goodHagbssession over the movable goods).

1. Considerdii generale

Pentru fungonarea continfisi regulati a serviciilor publice, administtia public are nevoie
de o serie de bunuri mobilg imobile, care fac parte din patrimoniul statugaiu al colectivitilor
locale.

In general, patrimoniul este definit ca totalitatdgepturilor si obligatiilor patrimoniale
apatinand unei persoane fizice sau juridice.

in ceea ce privge conceptul de proprietate, acesiaeatpresie accesului suprem al omului,
luat individual sau n colectivitate, la Tgile bunurilor naturale sau create prin activitatenai.

Regimul propriettii este diversificat nu numai in fufie de natura bunurilor ca obiect al
apropierii, cisi de scopuki modul utilizarii bunurilor, precurnsi de calitatea titularilor lor.

Regimul juridic al proprietii este conceput in conformitate cu realitateaaemtonomia si
juridica nou. Astfel, institdia proprieditii este intalni uneori In sfera dreptului civil, alteori in cea a
dreptului administrativ ori la gragi dintre ele. In§ proprietatea este, in eggno instituie
constitgionali.

Regimul juridic al proprieitii este dat de Constifia Romaniei, care consacproprietatea
publici si privati." Din punctul de vedere al tehnicii juridice, legaxul constituant determirtitularul
propriettii publice - statul sau urifile administrativ-teritoriale - stabilind bunuritzare fac obiectul
exclusiv al proprietiii publice?

Proprietatea privét este metionati, mai ntdi, In art.44 din Constite, ca un drept
fundamental al omului, garantatocrotit de lege.

Proprietatea publiceste o proprietate administratjvcu un regim de drept public, pe cand
proprietatea privateste o proprietate cu un regim de drept civil.

Constitdia nu defingte proprietatea privat dar aceasta reiese pe cale de congeaaea ce
nu este proprietate publicinseama ci este proprietate privat in afara acelor ,alte bunuri stabilite
de lege”, cum se incheie alin. (3) al art. 136@amstityie, care sunt tot proprietate pulilic

Proprietatea privateste imprtita Tn proprietatea privata cefitenilor - persoane fizice, luate
individual sau persoane juridice, cand gtiee sunt organizg pe baza legii, in colectiviti - si
proprietate privata unor colectivitti publice - statubi unitatile administrativ-teritoriale.

L Art. 136 alin. (1) din Constitie.

2 Art. 136 alin. (2) din Constitie.

3 Filipescu, I.,.Domeniul publicsi privat al statuluisi unitagilor administrativ teritoriale Revista Dreptul, nr. 5-6, 1994, pp.
75-82.
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In concluzie, proprietatea poate fi pulilgau privai, poate face parte din domeniul public sau
din domeniul privat, iar fiecare dintre acesteatpdiade interes ngonal sau de interes local.

Notiunea de domeniwiiare originea in cuvantul latirdpminium”, care Tnseananstipanire,
proprietate.

De menionat @ naiunile de proprietate publici de domeniu public, respectiv de proprietate
privata si de domeniu privat nu sunt sinonime. Proprietaete o instittie juridica, iar domeniul
reprezini o totalitate de bunuri care fac obiectul propiief

De asemenea, trebuigireit ca sfera patrimoniului este mult mai lardecéat cea a domeniului
public, ea cuprinzangl domeniul privat, precursi drepturilesi obligatiile cu caracter patrimonial.

Se poate spuneicelaia dintre domeniyi patrimoniu este una ce desemriedameniul ca
fiind elementul constitutiv principal al patrimotuiit

2. Domeniul public

Prevederile Constitiei, ale Legii fondului funciar nr. 18/1991, repi:ﬂai’ré,6 ale Legii nr.
213/1998 privind proprietatea puliisi regimul juridic al acestefastabilesc conceptul actual de
domeniu public, cui ap@ne proprietatea public bunurile care fac parte din domeniul public, prac
si caracteristicile acestuia.

Domeniul public cuprinde totalitatea bunurilor camnstituie obiectul dreptului de proprietate
publici al statului sau al uritilor administrativ-teritoriale, bunuri care, poftivegii ori prin natura
sau destinga lor, sunt de uz sau interes public.

Sunt bunuri de uz public bunurile de folggigeneral, adia acele bunuri care pot fi folosite
Tn acelai timp de tai membrii sociedtii (drumurilesi parcurile publices.a.).

Bunurile de interes public sunt bunurile destinfaectionarii serviciilor publice (instalgi,
echipaments.a.) sau cele care, prin importarsocial - economic valoarea cultural sau istorié
(colediile de arti, muzeeles. a.) fac parte din avia ngionak si servesc intereselor generale ale
societitii sau ale colectivittilor locale®

Legea nr. 213/1998, prin dispgie art. 3 stabilgte, in mod generic, sfera bunurilor
proprietate publig.

Astfel, domeniul public este alimit din bunurile prefzute Tn art. 136 alin. (3) din
Constituie®, din cele stabilite in aneXacare face parte integrardin Legea nr. 213/1998 din orice
alte bunuri care, potrivit legii sau prin naturg kunt de uz sau de interes pubklisunt dobandite de stat
sau de unittile administrativ-teritoriale prin modurile prazute de lege.

Dupa cum reiese din prevederile art. 136 alin. (2) Gionstityie, subiectele dreptului de
proprietate publig sunt statul sau udiile administrativ-teritoriale.

3. Regimul juridic al bunurilor domeniului public

Regimul juridic al bunurilor domeniului public adibdefinit in literatura de specialitate ca un
ansamblu de reguli aplicabile bunurilor gpe&nd domeniului public al statului sau umibr
administrativ-teritoriale, pe de o parte, iar peal# parte, raporturile juridice ce se stabilesc ntre
titularii dreptului de proprietatg terte persoane cu privire la bunurile respective.

Regimul juridic al bunurilor din domeniul public tesprecizat de prevederile Legii nr.
213/1998, in art. 11. Astfel, bunurile din domemublic sunt inalienabile (nu pot fi in&inate; ele

4 Bilan, Emil,Domeniul administrativBucureti, Editura Lumina Lex, 1998, p. 13.

® A se vedea prevederile art. 119 din Legea nr.2008/ privind administr@a publici locak.

6 Legea nr. 18/1991, publigain Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr./33.02.1991republicat in Monitorul Oficial nr.
1/05.01.1998, modificatsi completad.

" Publicas th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.818998, modificat si completad.

8 Nicolae, Marian,Consideraii asupra Legii nr. 213/1998 privind proprietateaulplici si regimul juridic al acestei3
Revista Dreptul, nr. 6/ 1999, p. 8.

® Art. 136 alin. (3 din Constitie are urnitorul cuprins: ,Bogtiile de interes public ale subsolului, §iphaerian, apele cu
potenial energetic valorificabil, de interestianal, plajele, marea teritoriglresursele naturale ale zonei economngicale
platoului continental, precugi alte bunuri stabilite de legea orgahi€ac obiectul exclusiv al proprigti publice”.

10 Bunurile enumerate in areau caracter exemplificativ.
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pot fi date numai ih administrare, concesionateiseiriate, Tn condiile legii), insesizabile (nu pot fi
supuse exechtii silite si asupra lor nu se pot constitui gaiineale) si imprescriptibile (nu pot fi
dobéndite de alte persoane prin uzucapiune satefaritul posesiei de bamredina asupra bunurilor
mobile).

Actele juridice incheiate cu Talcarea prevederilor legii referitoare la regimutigic al
bunurilor din domeniul public sunt lovite de nuléaabsolli.

Continutul dreptului de proprietate pubdieste stabilit prin dispogile art. 2 din Legea nr.
213/1998, in sensulacstatul sau unitile administrativ-teritoriale exeréit posesia, folosia si
dispoziia asupra bunurilor care ataiesc domeniul public Tn limitelg Tn condiiile legii.

4. Moduri de dobandire a dreptului de proprietate publica

Potrivit legii, dreptul de proprietate puhlise dobandge prin urnitoarele modut:

a) pe cale naturslintelegand prin aceasta accesiunea moBitiamobiliara'?

b) prin achiZjii publice efectuate Tn congle legii;

c) prin expropriere pentru caude utilitate publia®™;

d) prin acte de domi@ sau legate acceptate de Guvern, de consiligigad sau de consiliul
local, dug caz, dag bunul in cauz intra Tn domeniul public;

e) prin trecerea unor bunuri din domeniul privatstdtului sau al unitilor administrativ-
teritoriale Tn domeniul public al acestora, pemtauz de utilitate publia.

f) prin alte moduri preizute de lege.

a) Calea naturat

Legea nu face vreo alprecizare cu privire la cest mod de dobandirecptdiui de proprietate
publici. In doctriri a fost exprimai pirerea @ aceast modalitate se reférla bogitiile de orice fel
care se vor forma in mod natural pe teritoriul asubsolulirii, prin procese fizico-chimic&'

Totodat, poate fi avut in vederesi accesiunea imobiliarnaturad realizaii prin aluviune,
avulsiune etc.

b) Achizjii publice efectuate in condlie legii

Achizitiile publice efectuate deatre stat sau deitre o colectivitate local trebuie § se
supura regulilor care & asigure transpareasi sa permi manifestarea concurgi in mod loial.

Potrivit prevederilor Ordonaei de urgeti nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achiziie publia, a contractelor de concesiune de ddcpublice si a contractelor de concesiune de
servicii®, principiile care stau la baza contractului de izigh publici sunt: nediscriminarea;
tratamentul egal; recungarea reciprat; transparefd; propotionalitatea; eficieta utilizarii
fondurilor; asumareaspunderii.

Contractul de achitie publiG este contractul care inclugecategoria contractului sectorial,
cu titlu oneros, incheiat n scris intre una sau mate autoriditi contractante, pe de o pasieunul
sau mai mul operatori economici, pe de @lparte, avand ca obiect ex@aude luciri, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii.

Procedurile de atribuire, prevede actul normativngiin sunt etapele ce trebuie parcurse de
autoritatea contractangi de ctre candidg/ofertarti pentru ca acordulgtilor privind angajarea in
contractul public fie considerat valabil.

Conform prevederilor art.18 din Ordonande urgetd nr. 34/2006 procedurile de atribuire
sunt:licitgia deschis; licitatia restrans, dialogul competitiv; negocierea; cererea de eferbncursul
de soldii.

1 Art.7 din Legea nr. 213/1998.

12 A se vedea, pentru detalii, Pop, LiviDreptul de proprietatai dezmemhimintele saleBucurati, Editura Lumina Lex,
2001, pp. 215-228.

13 Prin expropriere se felege trecerea f@ti in proprietatea public prin hotirare judestoreasd, a unor imobile aflate in
proprietate privat, cu o jusi si prealabii desfgubire, in temeiul unei cauze de utilitate public

14 Bilan, Emil, Dreptul administrativ al bunurilarBucureti, Editura C. H. Beck, 2007 p. 81.

15 publicatt in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 418.05.20086, aprobatprin Legea nr. 337/2006, publig&in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625/20.2006.
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c) Exproprierea pentru cadade utilitate publia

Sistemul nostru constifional recunogte posibilitatea titularului domeniului public dd@osi
procedee de transmitere ffat a propriektii bunurilor, care presupun constrangerea partialudade a
ceda bunulz in numele unui interes genetal.

Exproprierea repreziito excefie de la caracterul inviolabil al dreptului de priepate privat
prevazut de art. 136 alin. (5) din Constitl

Dupd cum se arat in literatura de specialitate, thnea exproprierii are dd@usensuri
fundamentale: institie juridica de drept publici operaiune juridici.!” Astfel, exproprierea a fost
definiti ca ,0 institdie juridica de drept public ce corisin achiziia fortata cu titlu oneros, pentru
cauza deisutilitate publig, in condiiile legii si sub control judiciar, a unor bunuri imobile prigtate
privata.”

In cel de al doilea sens, exproprierea estetiarse juridica Tn a d@rei structui complex intra
acte juridicesi fapte juridice in sens restrans (acte materidie)drept publicsi de drept privat,
operaiune care are ca efecte principale treceregtfon unui bun imobil din proprietate privain
proprietate publig, in vederea execirti unor luciari de utilitate publid, precum si plata unor
despgubiri.

Céat privegte coninutul opergiunii juridice a exproprierii, s-a pus accentul dape ideea
actului de putere public cand pe ideea hofrii judectoresti ca temei al trecerii bunului imobil din
proprietate privatin proprietate public'®

Caracterul complex al exproprierii catiaoe juridici impiedi@ reducerea acestei opguai
doar la unul dintre actele juridice componente, eurh actul legislativ sau administrativ, dupaz, de
declarare a utiliitii publice, sau hararea judeftoreasé& prin care se decide exproprierea. De
asemenea, hu pot fi ignorate efectele juridice deptdprivat, cum ar fi stingerea dreptului de
proprietate privdt si nasterea dreptului de creginavand ca obiect dedgubireasi nici actul juridic al
plitii despigubirii, ca act juridic de drept civaf.

Tindnd seama de aceste consitlierse poate afirmaacexproprierea este un izvor complex de
raporturi juridice concrete. Caracterul complexaedstui izvor este determinat de reunirea in stract
sa a mai multor actg fapte juridice in sens restrans. Ca urmare, experea nu poate fi rediiga
ideea unui contract faat, la care voita expropriatorului este Tnlocaitprin voina instaei de
judecal. Efecte juridice ale exproprierii se produc nu @ilra urmare a unui asemenea contract
fortat, ci ca urmare a f@onii conjugate a tuturor actelar faptelor juridice integrate in structura
exproprierii. In acest fel se justificde ce exproprierea nu se mai poate finaliza ortate ori unul
dintre actele juridice care iftfin structura acestei opgmi juridice este desfigat intr-una dintre
etapele procedurii exproprierii.

In concluzie, regimul juridic al exproprierii estdeterminat de uratoarele principii:
exproprierea este un procedeu de aghifortati a bunurilor imobile necesare pentru executarea uno
lucrari de interes public; ea poate fi Biita numai pentru o cadzle utilitate publig; exproprierea se
realizeaZz numai conform unei proceduri speciglenumai duj o dreapt si prealabifi despgubire,
stabiliti prin hotirare judedtoreasa.”

Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru galez utilitate publig stabilete o procedur
complex care se deruledzpe parcursul a ddaufaze distincte, prima administradiviar a doua
judiciari.??

Se cuvine mgionat faptul @ partile interesate pot conveni atat asupra cuantunrkptului
de proprietate, c&fi asupra cuantumuluii naturii despgubirii, cu respectarea comidor legale de

16 Balan, Emil,op. cit, 2007, p. 82.
g Chelaru, E.Curs de drept civil. Drepturile reale principalBucurati, Editura All Beck, 2000, p. 26.

Idem.
19 A se vedea, in acest sens, Dumitrache, B.,sB&ia Nicolae, M. Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv. Leger.
10/2001 comentatsi adnotati, vol |, ediia a ll-a, Editura Rosetti, Bucute 2002, p. 20; Birsan, CQrept civil. Drepturile
reale principale Bucurati, Editura All Beck, 2001, p. 61.
2 |n sensul & plata este un act juridic de drept civil, respeoticonvetie. A se vedea C. &escu, C. Birsarfratat de drept
civil. Teoria generala a obligatiilorEditura Academiei, 1981, p. 310.
2 Giurgiu, Liviu, Domeniul public Bucurati, Editura Tehnig, 1997, SeridRepere juridicep. 113.
22 Baig;, F., Dumitrache, B.Discuii pe marginea Legii nr. 33/1994 privind expropiéer pentru cauzde utilitate publid,
Revista Dreptul nr. 4/1995, p. 21.

58



fond, de formi si de publicitate, &ra a se mai declaa procedura de expropriere (art. 4 din Legea nr.
33/1994).

Natura juridi@ a acestei convein este aceea a unui contract de trarieaextrajudiciar, ce
preintdmpi# procedura judicidr contencioas reglementdt in capitolul 1V al Legii nr. 33/1994, ceea
ce duce la concluziaidi sunt pe deplin aplicabile art. 1704 — 1717 @iodul civil referitoare la
contractul de tranzgie.

Utilitatea publi@ se declar de cétre Guvern pentru lugri de interes ngonal si de consiliile
judgene sau cel al municipiului Bucyte pentru lucirile de interes local. Pentru orice alte Hrcr
decét cele mgionate in art. 6, precugiin cazul exproprierii unor imobile sau locafitdin categoria
celor previzute la art.7 alin. (4), utilitatea puldise declat in fiecare caz in parte, prin lege.

Declaraia de utilitate publig este precedatde efectuarea unor ceraetprealabile care vor
stabili dad exist elemente careigustifice interesul ngonal sau local, avantajele economico-sociale,
ecologice sau de orice alhatud care sugn necesitatea lugrilor si nu pot 4 fie realizate pe alteac
decét prin expropriere, precugnincadrarea in planurile de urbanisimde amenajare a teritoriului,
aprobate potrivit legii.

Declaragia de utilitate publig este un act administrativ in temeidlrdia o anumit lucrare
dobandgte caracterul special de lucrare in interesul geanesupus regimului juridic special al
exproprierii pentru utilitate public™

Dupi cum se aratin literatura de specialitate, decl@ade utilitate publig, odat adug la
cunatinta publicului, Tntrungte toate elementele unui act administrativ, cpadiare declayeaz
procedura exproprierff.

In jurisprudemi s-a statuataactul §i pastrea acest caracter chiar daimbraé forma de
lege, iar declatile care emai de la consilile localesi judgene constituie veritabile acte
administrative de autoritate, supuse controluludigiar exercitat in baza Legii contenciosului
administrativ?

Instana de contencios administrativ examinedear legalitatea declgrai de utilitate publia
sl nu oportunitatea actului, care estsdt la aprecierea exclusiva autoritilor administrative.

Capitolul 11l din Legea nr. 33/1994 este consaonasurilor premergtoare exproprierii, care
se iau de expropriatori, precufirde comisii special constituite.

In Intelesul legii, au calitatea de expropriator stapain organismele desemnate de Guvern,
pentru luckrile de interes n@nal si judegele, municipiile, orgele si comunele pentru lugrile de
interes local.

In legatura cu propunerile de expropriere, proprietafiititularii altor drepturi reale asupra
imobilelor Tn cauz pot face intdmpinare in termen de 45 de zile d#ata notifiérii. Solutionarea
acestor intAmpiri se realizeaz de étre comisiile prefzute la art. 15. Din modul de constituire a
comisiilor, darsi din competetele cu care sunt investite, rezulti aceste organisme trebuie
considerate adévate autoriiti administrativ-jurisdigonale, iar actele acestora sunt susceptibile de
control judedtoresc conform Legii contenciosului administrafiv.

In conformitate cu dispogile art. 21 din lege, sotipnarea cererilor de expropriere este de
competera tribunalului judesan sau cel al municipiului Bucytiein raza @ruia este situat imobilul
propus pentru expropriere.

Rolul tribunalului consgt in a verifica dat sunt indeplinite toate cetgle legale pentru
expropriere, precursi in stabilirea cuantumului deggubirilor cuvenite proprietarilor sau, dupaz,
posesorilor, altor titulari de drepturi reale saic@yor persoane cunoscute care pot justifica un iatere
legitim asupra imobilelor propuse a fi expropriate.

Hotararea judedtoreasd de expropriere se poate dtifa fie ca o hdirare de expedient,
respectiv o harare definitii, prin care se ia act det@hegerea interverifintre grti, atat cu privire la
expropriere, cagi cu privire la despgubire, fie ca o hatare prin care se salaneaz litigiul dintre

2. Giurgiu,op. cit, p. 190.
24 |dem
%5 A se vedea: Decizia nr. 17/1931 a Tnaltei {Cde Casgie si Justiie, Sediunea IlI; Decizia nr. 287/1935 a Giide Apel
Bucursti, Segiunea |V, citate dup Tarangul, E. D.Tratat de drept administrativ romarkditura, Glasul Bucovinei
Cerrauti, 1944, p. 377.
28 Giurgiu, Liviu, op. cit, p. 119.
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parti. In acest ultim caz, instgm de judecat se poate pronga cu privire la expropriergi la
despgubire sau, dacpartile s-au Tpeles asupra exproprierii, numai indaga cu despgubirea.

Hotararea judedtoreasé prin care se pune catditigiului este supusciilor de atac preizute
de lege, respectiv apelulgiirecursului (art. 23 alin. (2), teza fidal

Efectul principal al exproprierii coristin faptul @ n temeiul hatrarii judedtoresti de
expropriere, definiti§ si irevocabik, imobilul trece in proprietatea expropriatorulliber de orice
sarcini. Totodat, se sting toate drepturile reale derivate din wiegle proprietate (uzufruct, abjie,
superficie, servitute).

d)Acte de donée sau legate acceptate in cofiith legii

Dupi cum se arat in literatura de specialitate, dgi@a este un contract unilateral,
esefmialmente gratuit, translativ de proprietate, soleiiriim principiu irevocabil, iar legatul reprezint
un act juridic cuprins Tntr-un testament, prin ceastatorul desemneazna sau mai multe persoane
care la decesuks vor primi intregul patrimoniu, o freiane de patrimoniu sau anumite bundsdte
de atre cujus.

Dobéandirea dreptului de proprietate publirin acte de doni sau legate se realizéain
condiiile legii, prin hotirare de guvern, sau, dupaz, de consiliul judean ori local, dacbunul Tn
cauz intra Tn domeniul public. Acceptarea dailar facute statului se realizeape baza apraiii
Guvernului. Potrivit prevederilor Legii nr. 215/2D0donaiile si legatele cu sarcini in favoarea
consiliilor judgenesi locale pot fi acceptate numai prin Bidrea consiliului respectiv, aprobatu
votul majorittii consilierilor in fungie.

e)Trecerea unor bunuri din domeniul privat al statusau al unitilor administrativ-
teritoriale Tn domeniul public al acestora, pentrauzi de utilitate publig

Potrivit prevederilor art. 8i 9 din Legea nr. 213/1998, trecerea bunuriloradbmeniul privat
al statului sau al uritilor administrativ — teritoriale in domeniul publd acestora se face, dugaz,
prin hotirdre a Guvernului, a consiliului juggan, respectiv a Consiliului General al Municipiulu
Bucureti ori a consiliului local. Legea mai precizéaz hotirarea de trecere a bunurilor poate fi
atacai la instaga de contencios administrativ compeleih a @rei raz teritoriak se affi bunul.

De menionat & trecerea in domeniul public a unor bunuri din ipadniul socieitilor
comerciale, la care statul sau o unitate admirigttaritoriali este agionar, se poate face numai cu
plati si cu acordul adufrii generale a anarilor socieitii comerciale respectivé.in lipsa acordului
mertionat, bunurile sociétii comerciale respective pot fi trecute in domenpuiblic numai prin
procedura exproprierii pentru caude utilitate publig si dupi o just si prealabil despgubire.

f)Alte moduri prexizute de lege

Dintre aceste moduri de dobandire a dreptului dpnxtate publid mertionam:

- contracte civilesi comerciale, cum ar fi vanzarga schimbul, cand sunti€ute pentru
utilitate publia;

Pentru schimbul de proprietate este necesar capeya 4 fie supus aprolirii prealabile a
statului sau colectivitii locale printr-un act de putere.

- accesiunea imobiliar artificiala si accesiunea mobiliar (art. 488 si urm. C. civ.),
descoperirea unei comori agpaénd tezaurului ngonal etc.;

- darea n plgtprevaizuta de Codul de procedurfiscak la art.164. Potrivit acestor
norme, in tot cursul execut silite asupra bunurilor imobile ale debitorulgrsoas juridica, inclusiv
n perioada in care poate avea loc reluarea prace@uvalorificare, creaele fiscale administrate de
Ministerul Finanelor Publicesi cele ale bugetelor locale pot fi stinse, la cesedebitorului, cu
acordul creditorului fiscal, prin trecerea in prepate publid@ a statului sau, ddpcaz, a unitii
administrativ-teritoriale, a bunurilor imobile sugguexecutrii silite.

27 A se vedea OrdongmGuvernului nr. 92/2003 privind Codul de procediscaki, republicai.
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5. Administrarea bunurilor domeniului public

Situgiile de administrare dire&t de @tre stat sau uriitile administrativ-teritoriale a bunurilor
domeniului public sunt in practidestul de rare.

Legea prevede darea in administrare a acestor ibwegilor autonome, prefecturilor,
autorititilor administraiei publice centralsi locale sau altor autodifi publice de interes mianal,
judgean sau local.

Bunurile din domeniul public pot fi date Tn adminge prin acte administrative cu caracter
individual, respectiv héatare a Guvernului, a consiliului jugen, Consiliului General al Municipiului
Bucursti sau a consiliului local, ddpcaz.

Potrivit legii, titularul dreptului de administra@oate § posede, & foloseass bunul si sa
dispura de acesta, Tn coniilie actului prin care bunul i s-a dat in admirésé.

In litigiile privitoare la dreptul de administraréitularul acestui drept va sta in insgafin
nume propriu. In litigiile referitoare la dreptuk doroprietate asupra bunului, titularul dreptulei d
administrare are obligia i arate instagei cine este titularul dreptului de proprietatetripd Codului
de procedur civila.

Titularul dreptului de administrarégpunde, in condile legii, pentru prejudiciile cauzate ca
urmare a neindeplinirii acestei obliga(art. 12 alin. (7) din Legea nr. 213/1998). Taéd,
neindeplinirea acestei obligjgpoate atrage revocarea dreptului de administrare

In litigiile referitoare la bunurile din domeniuluplic, statul este reprezentat de Ministerul
Finanelor, iar uniitile administrativ-teritoriale sunt reprezentatecdee consilile judgene, Consiliul
General al Municipiului Bucugti sau de consiliile locale, care dau mandat sérisfiecare caz,
presedintelui consiliului judgean sau primarului. Acesta poate desemna un atidmar de stat sau
un avocat caread reprezinte in f@ instargei (art. 12 alin. (5) din Legea nr. 213/1998).

Cu privire la natura juridic a dreptului de administrare, in literatura de spitate nu s-a
conturat un punct de vedere unitar.

Astfel, opiniile oscileaZ de la natura de drept real divizat din dreptubdgprietate publig,
pari la cea de simpl competeta de gospodtire si gestionare a bunurilor domeniului public.
Caracterele juridice ale dreptului de proprietatliga (inalienabilitatea, imprescriptibilitatesi
insesizabilitatea) sunt caracterele dreptului de administrare.

Dreptul de administrare, ca orice drept real, arearacter absolut, find opozabkilga omnes
O particularitate a acestui drept se r&fler inopozabilitatea fa de titularul dreptului de proprietate
publici - statul sau unitatea administrativ-teritatiafstfel, indiferent de modalitatea constituiril, e
poate fi revocat printr-un act simetric actuluiimi Dreptul de administrare va putea fi revocatau
dad titularul giu nusi exercit drepturilesi nusi execud obligaiile nascute din actul de transmitere.

6. Concesionarea bunurilor domeniului public

Regimul juridic al concesiunilor este reglementat@rdonata de urgetd a Guvernului nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesidadunuri proprietate pubié®

Contractul de concesiune de bunuri proprietateigullste un contract administrativ incheiat
in forma scrigi prin care o autoritate pubdic numi concedent, transmite pentru o peribad
determinai, unei persoane, nuriiitoncesionar, care ganeaz pe risculsi raispunderea sa, dreptil
obligaia de exploatare a unui bun proprietate public schimbul unei redeven

Au calitatea de concedent, in numele statului, sténéle sau alte organe de specialitate ale
administraiei publice centrale, pentru bunurile proprietatdblicd a statului, iar in numele juglgui,
orasului sau comunei, consiliul jugkan, consiliul local sau instifile publice de interes local pentru
bunurile proprietate publica judeului, orggului sau comunei.

Poate avea calitatea de concesionar orice persiaand sau juridid@, romari sau stfina.

28 pyblicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 56 30.06.2006, aprobaprin Legea nr. 22/2007, publiaadin
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 35/18.2007
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Contractul de concesiune se incheie Tn conformitaie legea romén indiferent de
naionalitatea sau de Ggénia concesionarului, pe o ddraare nu va putea dagp 49 de ani, incepand
de la data senanii lui.

Contractul de concesiune poate fi prelungit peotperioad egah cu cel mult juritate din
durata sa iniala, prin simplul acord de voia al gartilor.

Concesionarul datoresz in schimbul dreptului de ocupare tempéra unei pafiuni
determinate din domeniul public, o siirde bani numit redevers, care se face venit la bugetul
statului sau la bugetele locale, dugaz.

Initiativa concesiolirii 0 poate avea concedentul sau ca urmare a uppuperi Tnsgite de
acesta.

Propunerea de concesionare trebuiefis fundamentdt din punct de vedere economic,
financiar, sociaéi de mediu.

Concesionarea unui bun afiaénd domeniului public se poate realiza prin &@ét publica sau
prin negociere direst

Procedura de licitee se poate desfura numai dacin urma publigrii anurtului de licitaie®
au fost depuse cel pn 3 oferte valabile.

Dac n urma publigrii anunului de licitaie nu au fost depuse celtpu3 oferte valabile,
concedentul este obligai sinuleze procedursl sa organizeze o ndulicitatie (art. 25 alin. (2) din
Ordonana de urgeta nr. 54/2006).

Procedura de negociere diteeste aplicabil in cazul in care ddprepetarea procedurii de
licitatie (conform prevederilor art. 25 alin. (2)), nufaat depuse cel pu 3 oferte valabile.

Contractele de concesiune a terenurilor din donhgniblic vor trebui inregistrate deitee
concesionar in registrele de publicitate imobilisaiu in Cartea funci@rpentru a fi opozabile tdlor.

Incetarea contractului de concesiune poate aveia logritoarele situgi:

a) la expirarea duratei stabilite in contractul amcesiune; b) in cazul In care interesul
naional sau local o impune, prin denarea unilateral de dGtre concedent, cu plata unei dagbiri
justesi prealabile in sarcina concedentului; c) Tn camrespedrii obligatiilor contractuale deitre
concesionar, prin reziliere détee concedent, cu plata unei dagipbiri Tn sarcina concesionarului; d)
Tn cazul nerespetii obligatiilor contractuale deatre concedent, prin reziliere détie concesionar,
cu plata de degpubiri Tn sarcina concedentului; e) la disparilintr-o cauz de foxa majof a bunului
concesionat sau in cazul imposibilitobiective a concesionarului de a-l exploatan peinunare, fira plata
unei despgubiri.

La incetarea concesiunii, concesionarul are otiigade a preda concedentului bunul
concesionat, liber de orice sarcini.

Soluionarea litigiilor agrute in legtura cu atribuirea, inchirierea, executarea, modifiagre
Tncetarea contractului de concesiune, pregiuancelor privind acordarea de dégpbiri se realizeaz
potrivit prevederilor Legii contenciosului adminiestiv nr. 554/2004.
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2 Anunul de licitgie se publig de détre concedent Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Rarta VI-a, Intr-un cotidian de
circulaie ngionak si intr-unul de circulge locah, cu cel ptin 20 de zile calendaristice Thainte de data finmientru
depunerea ofertelor.
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