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Rezumat: Cetirenii europeni se bucdr potrivit legislgiei comunitare, de protg¢ie diplomatic si
consular. Dreptul la protege diplomatici si consulaf: al cetizenilor europeni a fost consacrat de Tratatul de
la Maastricht, dezvoltat prin Tratatul de la Amstam, inclus Tn Carta drepturilor fundamentale al@itthii
EuropeneUnul dintre avantajele importante ale éggniei europene il constituie posibilitatea de adferia de
protegie diplomati@ si consulai din partea altui stat membru ih momentulagfl sale in afara Uniunii
Europene Protegia consulati comunitati presupune asigurarea asistenconsulare unui céfean european
de citre un alt stat membru al Uniunii Europene decét de origine, in aceled condyii ca si propriilor
cetireni. Exercitarea protegiei consulare comunitare presupune, dndndeplinirea cumulati# a anumitor
condiii.

1. Considerdii introductive

Este cunoscut faptulidn zilele noastre s-au inregistrat stegi importante ale nufinului de
persoane careikitoresc in statele Uniunii europene sauiiile tere® fie pentru a face turism, fie
pentru afaceri.

In caz de nevoie, ei beneficiade proteie consulai in baza dreptului intergianal public,
potrivit reglemertrilor Conveniei de la Viena din 1963, privind relde consularesi ale Converiei
de la Viena din 1961, privind relée diplomatice, una dintre fugide misiunii diplomaticesi ratiunea
existenei posturilor consulare fiind protejarea interesg@impriilor cetiteni aflgi in stidinatate.

Nastereasi formarea Comunitii europene, arhitectura institonakli, sistemul de drept ce
guverneaZ relaiile comunitare, politicile practicate constituiaubdecte ale preocdglor celor
interes#i’ de aceste problematici. Construirea Europei unitediferent de tipul de ,Eurd care va
fi adoptal - si instituirea unei cétenii europene fac pertingnfintrebarea: care va fi dirge
dezvoltrii institutiei consulare in spal european?

2. Proteaia consulari europeari

Cetitenii europeni se buciyr potrivit legislaiei comunitare, deprotegie diplomatici si
consulari. Dreptul la protefie consulai, alituri de celelalte drepturi specifice, via dea concrete
conceptului de getirenie europeadi. Dreptul la protege diplomatid si consulad a fost consacrat de
Tratatul de la Maastricht, dezvoltat prin Tratatié la Amsterdam, inclus in Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene. Angajamentul udini Europene in favoarea drepturilor
cetitenilor a fost subliniat Tn mod solemn Tn anul 20@0Nisa, prin proclamarea Cartei Drepturilor

!Datele furnizate de Institutul Manal de Statistic din Romania precizeazde exemplu, £anul 2007 poate fi caracterizat
ca un an cu ritm de giere deosebit a intrarilor de vizitatoriati la frontier (6036999 Tn 2006, 7721741 in 2007). Sosirile
din Europa au cresc cu 28,1%afale anul precedent, iar cele din Uniunea Europeagsc cu 50,2. Pgri de provenieti
cresteri importante s-au consemnat la: Bulgaria (+104,9%4stria(+43,9%), Fraa (+42,5%), Italia (+43,1%), Germania
(+38,2%), Regatul Unit (+31,1%).alGtoriile romanilor in stfinate au crescut cu 23,2% (8.905.764 in 2006, 80785 in
2007).

2 Moroianu ZI atescu, Irina; Demetrescu, Radu C.— Prolegomene la un drept institanal comunitar- Editura

Economié, Bucurati, 2003, p. 14

3Bibere, Octav— Uniunea Europeadt intre realsi virtual — Editura All, Bucurgti, 1999, p. 261Tsoukalis, L. —Ce fel de
Europi? — Editura All, Bucurgti, 2005
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Fundamentale a Uniunii Europene. AcédgSart a fost elaborat de étre o Convefie format din
membri ai parlamentelor tianalesi ai Parlamentului European, reprezetitan guvernelor statelor
membresi un membru al Comisiei Europene. Afgitd din sase capitole — Demnitatea, Libaite,
Egalitatea, Solidaritatea, Drepturile &enilor, Justia — Carta cotine 54 de articole care definesc
valorile fundamentale ale Uniunii, precugn drepturile civile, politice, economicgi sociale ale
cetitenilor europeni. Tratatul de la Lisabona gararitepdncipiile inscrise in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Européng le confet forti juridica obligatorie. Carta prevede in articolul
46, intitulat,Protecria diplomatici si consulag”, dreptul garantat la articolul 20 din Tratatul pnidi
fungionarea Uniunii EuropeneQyice cetifean al Uniunii beneficiaz pe teritoriul uneisqri terfe in
care statul membru, al dcui resortisant este, nu este reprezentat, de priateautoritirilor
diplomatice sau consulare ale afiwi stat membru, in acelgiacondkii ca si resortisanii acelui
stat”.

Unul dintre avantajele importante ale aehiei europene 1l constituie posibilitatea de a
beneficia de proteie diplomati@ si consulai din partea altui stat membru Tn momentudrfsale Tn
afara Uniunii Europeng.

Pe teritoriul Uniunii Europene, fiecare stat meméste reprezentat in celelalte state membre,
asadar unui cetean comunitar aflat pe teritoriul altui stat contaniii poate fi asiguratprotegie
consulai de oficiul consular sau reprezentadiplomati@ atarii sale de origine. Nu acegaituaie
existi in ce private reprezentarea consudlaunui stat membru Tn afara Uniunii Europene. La ora
actual, toate cele 27 state membre sunt reprezentatei fiartmai dintre cele 166iri tene: Republica
Popula# Chinez, Federga Rus si Statele Unite ale Americfi.

In Comunicarea Comisieiitre Consiliu, étre Parlamentul Europeanaite Comitetul
Economicsi Social Europearsi catre Comitetul Regiunilor din 5.12. 2007 se preczalipsa
reprezerdtrii a fost accentuétde extinderea Uniunii Europene. 18 suirile in care niciun stat
membru nu este reprezentat, tiif in care numai un stat membru este reprezanttt tarile in care
doui state membre sunt reprezentate. Acesieinclud un nunir de destingi turistice cunoscute
pentru ceftenii Uniunii (de ex. Bahamas, Barbados, Madagaddaidive si Seychelles). Prezem
reprezentagelor diplomaticesi consulare ale statelor membre este deosebitnoigati in America
Centrali si Caraibe, Asia Centralsi Tn Africa Central si de Vest. Se estimeazi 8,7% din cettenii
UE care élatoresc in afara UE merg fiiri terte unde statele lor membre nu dispun de a reprageénta
consulaii sau diplomatig. Pe baza nuinului de dlatorii efectuate anual de @égtni ai UE ntari
tene, se estimedzca numirul de ceiteni UE ,nereprezentd care clatoresc anual n diinatate este
de cel ptin 7 milioane. Se estimeazi in jur de 2 milioane de caeni europeni #iesc intr-otara
terta In care statul membru al acestora este reprezentaDatele metionate de Eurobarometru nr.
118 din iulie 2006 aratca jumatate dintre ceétenii Uniunii intertionau 4 cilatoreasé intr-otara tena
n urndtorii 3 ani, iar in 2006, Consiliul a estimai cetenii Uniunii efectueax in jur de 180
milioane de &latorii pe an.

Potrivit art. 8c, orice catean al Uniunii beneficidiz pe teritoriul unei tge tari in care statul
membru al &rui resortisarfteste nu este reprezentat, de prigetin partea autotitilor diplomaticesi
consulare ale orficui stat membru, in acelgaondiii ca ngionalii acelui stat, iar art. J 10 include in
alineatul 1 urritoarele: Misiunile diplomaticesi consulare ale statelor membrg delegaiile
Comisiei in state tee si la conferirrele interngionale, precumsi reprezentarele lor pe langi
organizgiile interngfionale coopereaz pentru a asigura respectareg implementarea pogilor
comunesi a agiunilor comune adoptate de Consiliu

*http://eur-ex.europa.eu/JOHtmMI.do?uri=0J%3AC%3A208A&303%3ASOM%3ARO%3AHTML

® Ghica, Luciana—Romaniasi Uniunea Europead O istorie cronologi¢ — Editura Meronia, Bucigé, 2006, p.20

® Documentul 16838/1/06 din 23 martie 2007 al Couisiliprivind reprezentarea diplomatie Prgediniei in tari terte,
nepublicat Ifittp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2GOM:2007:0767:FIN:RO:HTM.

Exista tari in care Roménia nu are reprezemgatiplomatice sau posturi consulare, precum: Négghnmar sau Trinidad-
Tobago, Saint Kitts and Nevis, Palau, Kiribati 8&unei.
"http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2007:0767:FIN:RO:HTML

8 pentru definia acestui termen a sedea Alexandrescu, Cristian; Brbulescu, Octavian; Fotino, Nicolae; losipescu,
Adrian —Mic dicsionar diplomatic roman- Editura Politid, Bucurati, 1967, p.273
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In doctrira aceste prevederi au fost interpretate in serisnlic@r viza o protgie diplomatic
sau consulareuropeai care 8 permifi o substituire sau un adaos la praeeexercitai de fiecare
stat membru a protgei asigurate de Comunitate sau de Uniune, chief daar fi vrut, deoarece o
protegie prin Uniune nu este posifilintrucat aceasta nu are personalitate intermali; in acelai
timp, formularea aceasta nu s-ar referi nici larotgie comurd, a crei exercitare, subsidiarsau
complementar; ar fi putut fi incrediati colectivititii statelor membre

Chiar daé articolul J 10 din Tratatul de la Amsterdam stga# cooperarea statelor in acest
domeniu, misiunile diplomaticg consulare ale statelor membre, detelgaComisiei in tefe tari si la
conferinele interngonale avand obligia de asi concerta agunile, considefim ci se are in vedere
numai ca reprezentgn Comunitatii si ai statelor membreascontribuie la punerea in aplicare a
dispoziillor pe care le megioneaz articolul 8 din Tratatul de la MaastrichtHle i intensifici
cooperarea procedand la schimburi de inforipda realizarea de evaliri comunesi contribuind la
aplicarea dispoziilor articolului 8¢ din Tratatul instituindComunitatea Europea#i — Articolul J 10
alineatul 2).

Protegia diplomati@ si consulai acordai ce@itenilor Uniunii Europene consf de fapt,
numai ntr-o aplicare a dispoidior art.8 din Convetia de la Viena din 1963 privitoare la rile
consulare (RDupa notificarea corespuroare citre statul de rgedirya si afara de cazul cand acesta
nu se opune, un post consular al statului tritar poate exercita funic consulare in statul de
resedirya Tn numele unui stat tg), prin intermediul unei proceduri interstatale nuanitare, cu
meninerea, ns, deocamdat a preeminegei dreptului statelor membre privite individual n
exercitarea acestei fugiicpentru @ ,,...Cetagenia Uniunii completeaz dar nu inlocuigte cetifenia
nasionald”. Aceasti concluzie se impung prin faptul & se cere, totodatsi acordul statului ter
respectiv.

Condiiile exercitrii proteaiei consulare comunitare ar figadar, urnitoarele:

a) persoana care necésjirotegie consulat si posede cétenia unui stat membru al Uniunii
Europene;

b) persoana respectivai se afle pe teritoriul unui stat teun stat careasnu faé parte din
Uniunea Europed

c) absema protedei naionale in statul care nu este membru al Uniuniiopane, adi pe
teritoriul statului in care se aflceiteanul european care necgsiistegi consulak, statul du de
origine nu dispune de reprezentare accesf@lmanensi nici nu exist un consul onorific competent
si acorde protge;

d) existema pe teritoriul statului respectiv a reprezergardiplomatice sau a postului
consular apainand unui alt stat membru al Uniunii Europene.

Protegia consula comunitai presupune asigurarea asisgénconsulare unui c@kean
european deitre un alt stat membru al Uniunii Europene decétdeeorigine, in acelgacondiii ca
si propriilor cefiteni. In acest mod se face aplicarea unui alt grinaile drept comunitar: principiul
egalititii de tratamengi nediscrimiririi pe criterii de ngonalitate™®

Decizia nr. 95/553/CE din 19 decembrie 1996reprezentatiior guvernelor statelor membre
reunii Tn Consiliu prevedefiecare cettean al Uniunii Europene beneficliade protetie consulai
din partea reprezentgn diplomatice sau consulare a unui stat membrcg pe teritoriul unde se afl
nu exisii nici o reprezentgd permanerit accesibid, nici consul onorific accesibii competent din
partea statului membru propriu sau al altui staie ¢hreprezint Tn mod permanent. Reprezentan
diplomatici si consulari solicitd au obligaia <1 dea curs cererii de protex ficute de persoana
interesat, dac s-a stabilit & aceasta posédetitenia unui stat membru al Uniunii europene. Dovada
cetiteniei se va face cu gaportul sau cartea de identitate. In caz de funt miardere a acestor
documente, ambasada sau consulatul poate acceliialovad a ceiiteniei.

® Munteanu, Roxana— Drept european. Evolie. Instituii. Ordine juridica - Editura Oscar Print, Bucutte 1996, p.140
10 Art. 12 din Tratatul care instituie Comuitite Europene
Hpyblicas in Jurnalul Oficial al Comuritilor Europene nr. L 314/73 din 28 decembrie 193578-76
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Reprezentag@ diplomati@ sau consul@rcare acordl protegie trebuie § trateze solicitantul ca
pe un resortisant al statului pe care il repréZinProte¢ia acopex in mod obligatoriu:
* asistem in caz de deces,
* asistema Tn caz de accident sau hogta\i,
* asistem in caz de arestare sau dé&en
* asistema acordat victimelor unor violere,
* ajutorulsi repatrierea cétenilor Uniunii aflai in dificultate.

Aceast listd nu este exhaustly Reprezentaii diplomatici si consulari ai statelor membre ale
Uniunii vor putea acorda asistéri in alte cazuri catenilor europeni pentruacdecizia metionat
mai sus prevedeig,orice alt tip de ajutor poate fi acordat egenilor care fac cerere in acest sens”

Pentru a furniza asistg@n reprezentagele diplomaticesi oficiile consulare vor colabora cu
autorititile competente din respectivul stat membru al Uimidaropene.

Preocuparea contiawa Uniunii Europene in ce prise prote¢a consulat (si diplomatic) a
cetitenilor europeni este ilustiati de publicarea dedtre Comisia Europeanin anul 2006, la 28
noiembrie, a uneCar¢i verzi privind protega diplomatici si consulae a cetigenilor Uniunii inyarile
terse, prin care se propuneau o serie d&sumi in aceastprivinta, lansandu-se, totodatun larg proces
de consultare public Rispunsul la Cartea verde a indicat un interes cersil pentru acest aspétt.

Societatea civil, instituiile europenesi respondetii individuali s-au exprimat in favoarea
unei stimufiri mai mari acordate articolului 20 TCE ca o expemngibik a ceiteniei Uniunii.
Numeroase state membre aicut apel la prudegd si au reamintit 8 acestea au inainte de toate
responsabilitatea de a garanta prigegropriilor lor cekteni.

Jniziativa Europea”“, de exemplu, o asogia constituii in 1958si reorganizat in 2000,
avand ca obiectiv realizarea unei Europe Usiifederalesi diversitatea lingvisti&, a primit favorabil
initiativa Comisiei de a deschide o dezbatere cu siegtivih si cetitenii si cetitenele europeni de
toate limbile, Tmprtasind punctul de vedere al Comisiei in favoarea whigemiriri mai importante
pentru cunogterea drepturilor cétenilor in materie de protge diplomatié si consulaii. S-a apreciat,
astfel, @ inserarea n textul articolului 20 al TratatulukE Cin orice pgaport ngional este o idee
excelend, pentru & pasaportul este un ,vector excelent de infoti@a Intr-o pagiri imediat dup
datele personale ale titularului ar trebiifie posibil a se insera: in limbat@nak si cel puin in alte
dowa limbi ale UE, textul art.20 primul paragraf al Tatlui instituind Comuniitile europene.
Initiativa Europeaih sugereax reproducerea acestui articol respectandu-se ve@itevizuit a art.46
din Carta Drepturilor Fundamentale a UE, considduése &, in fapt, art.46 al Cartei (contrar art.20
al Tratatului CE) pune n valoare, Tn versiunitggliistice ce admit masculingil femininul (italiara,
spanioli, portughe, germa# etc.) — de asemeneda, grotegia diplomatid si consulaii este un drept
fundamental al’oric drui cetizeari’ si “oric arei cetigen€. Inserarea unui al doilea paragraf articolului
20 al Tratatului CE!Statele Membre stabilesc intre ele regulile necesasi angajeaz negocierile
interngionale necesare” in paginile psaportului pare superfiu Versiunile lingvistice ale art.20 a
Tratatului CE confirma ci este vorba de un drept care include in acéhap “protectia diplomatici”
si “protegia consulat™: versiunea lingvistis germad (konsularischer und diplomatischer
versiunea polonézsi versiunea in limba caéhsunt printre cele care redau in mod vizibil inelteh
“protegiei diplomaticé in articolul 20 al tratatului CE®

La nivel local, este importanimplicarea autoritilor locale din cadrul UE in campaniile de
informare pe care Comisia le-ar putea organizasuoroafise, panouri pentru a reaminé europenii
sunt ceiteni ai Uniuniisi chiar dad ei clatoresc in afara Uniunii.

In legitura cu propunerile Comisiei Europene trebuiging, nsi ci, asa cum remarcai
profesorul Bruno Nascimbelfede la Institutul de Drept Interianal al Universiitii de Studii din

2 Tinca, Ovidiu — Drept comunitar materiat- Editura Lumina Lex, Bucugé, 2003, p.80

13 Pentru detalii privind aspunsurile la Cartea verde a se consulta adtep://ec.europa.eu/justice_home/news/
consulting_public/news_consulting_public_en.htm

14 http://mww.iniziativaeuropea.org/
Bhttp://ec.europa.eufjustice_home/news/consultingligiaonsular_protection/contributions/contributigniziativa_europea
_fr.pdf
http://ec.europa.eufjustice_home/news/consultinglipiconsular_protection/contributions/contributi@mademics_nasci
mbene_en.pdf
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Milano, Tn aceadtCarte Verde nu este inctus defintie a protegei diplomaticesi consulare. Dreptul
la protetgie diplomati@ si consulaii al cetiteanului european este un drept fundamental, Tnearis
atare In art.46 al Cartei UE privind drepturile damentale, precizandi gaceasta este valoarea
adiugati a art.20 al TCE” cele doa convenii internaionalé”’ fiind limitate in a recunage relaiile
inter-statalesi sunt ,ticute” in materie de drepturile individuale la paite diplomatid si consulai,
pastrand ,linstea” in ledgtura cu drepturile justiabile ale cettenilor. De asemenea, nu se
mernioneaz ce cale de atac eficianar trebui 8 foloseasg ceftitenii in situaia In care le este refuzat
dreptul la protege diplomati@ si consulai.

In legitura cu Cartea Verdeorivind protegia diplomatici si consulag a cetizenilor Uniunii
n garile terge, Comitetul Economigi Social European (CESE) a adoptat un aviz indeea 434-a
sesiune plendr care a avut loc la 14-15 martie 2087.

Subliniind importama crescandl a protedei cetitenilor Uniunii Europene, date fiind atat
cresterea semnificatly a nundrului de resortisai comunitari care @itoresc intarile tene, catsi
absema reprezentgelor diplomatice ale mai multor state membre inleiggi tere, Tn concluziile
CESE se apreciaza pozitive propunerile Comisiei referitoare la:

- necesitatea de a informa mai bineagatii cu privire la dreptul lor la protge diplomatic

si consulail si nevoia de implicare a organiibor societtii civile Tn activititile de
informare organizate de Uf statele membre;

- recomandarea ca toatasurile privind dreptul la protéie diplomati@ si consulaé sa nu
fie publicate doar in Jurnalul Oficial, gidifuzate Tn mass-media din toate statele membre
si integrate in strategia de comunicare a Comisiei;

- uniformizarea sfereji a bazei juridice a prot@ei consulare acordate de diferitele state
membre intarile tene si necesitatea urgefrti acestui proces, daceste cazul printr-o
armonizare a dispagior nagionale;

- extinderea prote®i cefiteanului european asupra membrilor familiei acestaige au
naionalitatea unui stat ter

- simplificarea procedurii de acordare a asi@efinanciare.

3. Concluzii

Uniunea Europednreprezini o entitate politia aflati Tn plin proces de democratizare.
Cetfitenia europeansti la baza recunggerii si garandrii pentru ceitenii europeni a unor drepturi
precum cel de a locui in orice stat comungtate a circula liber pe intreg teritoriul Uniuniireptul de
petitionare, dreptul de protge diplomati@ si consula#i, dreptul de voti de a fi eligibil Tn alegerile
municipalesi europen&. Crearea Uniunii Europené apoi, instituirea unei caenii europene a oferit
0 noui dimensiune proteiei consulare.

Procesul de extindef® care a inclusi Romania in marea familie européanefinitivarea
drumului constituirii Uniunii Europene ar putea, deemenea, evidga noi aspecte ale actigiti
consulare n cadrul acesteia, necesitand o ceecetar aprofundatperspectivei de a crea un cadru
legal corespuriitor, in interesul statelai al cefitenilor lor. In cadrul Uniunii s-ar putea ajungeuia
acord referitor la cétenia europedisi mecanismele de garantare ale acesteia, édeeisredundante
consulatele statelor membre, iar Tn afara acesiese permit infiintarea unor consulate comunitare,
care & Tnlocuiasé multitudinea de consulate ti@nale. Acest fapt ar contribui la realizarea unor
economii considerabilg, n acelai timp ar aducsi un plus de eficiega. %

Putem conchide, deciadnstituia reprezeritrii consulare §i manifest necesitatea in plan
european in congile actuale, iar existga unui viitor stat federal Europa nu o exclude,atece

7 Convenia de la Viena din 1961, privind reiiée diplomaticesi Convenia de la Viena din 1963, privind reiige consulare
18 Avizul a fost adoptat cu 170 voturi pentru, O votmpotrivi si o ahiinere.

¥Moroianu-ZI itescu, Irina; Demetrescu, Radu C— Drept instityional europeani politici comunitare— Casa Editorial
.Calistrat Hoga", 2001, p.145-146

20 Europa este o constrigein permanegitmiscare, grare noi se deseneaz- Alomar, Bruno; Daziano, SébastienGarat,
Christophe — Grandes questions europeenreBditura Sedes, Paris, 2007, psildrm; Geremek, Bronislaw; Picht,
Robert (coord.)-Visions d’Europe- Editura Odile Jacob, Paris, 2007, p.249rm.; du Réau, Elisabeth(coord.) —
L’élargissement de I'Union EuropéenaePresses de la Sorbonne Nouvelle, Paris, 2003

2L Riordan, Shaun—Noua diplomae — EdituraAntet XX Press, 2004, p.107;
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interesele consulare ale &eilor europeni vor trebui ocrotite Tn raportufaropei cu celelalte state
ale lumii.

Desigur @ edificiul european nu a fost definitivat, anii eer urma Tnscriind noi coordonate
ale termenilor de libertate, demofea respectarea drepturilgr libertatilor fundamentale ale omului.
Cele peste cinci decenii de consti@ceuropeaih au marcat profund istoria continentului nostru, au
schimbat mentalitatea locuitorilofisau modificat echilibrele puterii in acest gpageopolitic?? Prin
corgtientizarea faptului & progresul economigi social este congonat de unirea eforturilor,
guvernele statelor membre au creat cadrul ingiital de valorizare a dimensiunilor demag@ala
nivel suprastatal. Uniunea Européala originile sale un proiect politic fedefdl,este o organizie
europead printre altele: Aliana Atlantici, Consiliul Europei, OSCE. Dintre aceste organizaJE
este cea mai dezvoliati cea mai ambioasi, visand 8§ fie mai mult decét o aligfi sau un spgu de
reguli...Europa &méane o aventdr deschig, putand la fel de binedsplimideasd o federaie
europead sau & vireze scurt in alt diregie.”**
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