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Résumé:Le principe de sécurité juridique, tant que lengipe de confiance légitime, ont été reconnus
par la jurisprudence du Cour de Justice comme deuicipes Fundamentals de l'ordre juridique
communautaire.

Les motifs pour que ces principes sont tellemenbdgoes dans la jurisprudence communautaire
peuvent étre justifies par les mémes considérapons lesquels les justices nationaux sont pluplas sensible
aux exigences: I'augmentation des regles et lauedge corrélatif des ses modifications, comme ueeve de
l'instabilité du droit.

Ces deux principes, bien que différents, sontreBss, en ce sens que le principe de confiancéiridg
este un principe dérive. Le principe est défini fperCour de Justice comme étant le principe de rsi&cu
juridique, en vertu de gqua confiance Iégitime doit étre respecte.

Mot-clé: le principe de sécurité juridique, le principe denfiance légitime, les principes généraux du
droit, la Cour de Justice européenne, droit adnimaisf européen

in literatura juridia® se afirna faptul & principiile si reglemenirile juridice care guverneaz
agiunile administrative ale institilor Uniunii Europene, in principal reglemarnte privind
procedura administratly organizarea institionakh a autorifitilor administrative si protejarea
drepturilor individuale Tmpotriva gianilor administrative, dasi standardele materiale pentru o bun
administrare, alituiesc dreptul administrativ european.

Sunt surse ale dreptului administrativ al Uniunir@ene dreptul scris, dreptul cutumiar,
principiile generale de drept, precgndreptul pretorian.

Intre principiile generale de drept comunitar peeda putem considera ca fiind principii de
baz se regsescsi cele de aplicare direca anumitor reguli de drept europeamrincipiul prioritatii
acestor reguli asupra dispgitor dreptului intern ale unui stat membrygaacum estai principiul de
securitate juridig.

In ceea ce privge domeniile Tn care reglementarea depindaigbaau n totalitate, de dreptul
comunitar, judedtorul ngional este obligatasaplice principiile generale ale acestui dreptachiaé
ele nu sunt incluse in dreptasnaional ”

Rolul consacitrii principiilor juridice generale precum principiulegalitatii actelor
administrative, principiul tratamentului egal, gripiul propotionalitatii, securittii juridice, Tncrederii
legitime si al responsabiliitii, dreptul la un proces echitabil inté&aunei jurisdigi competentesi
dreptul la aprare, a apainut Cutii de Justjie

Curtea Europednde Justie a imprumutat principiile generale comunitare gitncipiile
comune tradiilor statelor membre. Tokiy exis& principii comunitare care nu se &sgsc in anumite
state membre. Olanda, de exemplu, nu csteqgarincipiul de reglementare poligict

1 Schwarze, JurgeriLes sources et principes du droit administrativeopéen, Droit administratif européen, Bruxelles,
Editura Bruylant, 2007, p. 321.

2 Cour de Cassatioth,’application aux Pays Bas des principes générauxdrbit communautaire, notamment les principes
de sécurité juridigue, de confiance Iégitime, denrdm foi et celui de la proportionnalité 2000, pag.1,
http://www.courdecassation.fr

3 Schwarze, Jurgewp. cit.p. 326.

4 Cour de Cassationp. cit.,p. 1.
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Schwarzé afirmi ci principile generale sunt cele care doicaracterul dreptului
administrativ european contemporan. O codificareegat a dreptului procedurilor administrative nu
existi, Tn principal pentru £ Uniunea Europeana nu dispune de compet&m acest sens. In mod
metodic, legiuitorii comunitari se folosesc de piile generale de drept administrativ europeae ca
au fost recunoscute de jurisgiiceuropead dupi mult timp. Ingi principiile generale voramane de
asemenea importante pentru viitoarele egiicdle dreptului administrativ european, in ceepitecste
flexibilitatea sa. Aceasta va fi sarcina jurigtic europene de a garanta in orice Tlg principiile
generale se vor confrunta Intr-o andimtasura cu exigerele statului de drept.

Atat principiul securitii juridice, catsi principiul increderii legitime au fost recunoseun
cadrul jurispruderei Cutii de Justiie ca fiind dod principii fundamentale ale ordinii juridice
comunitare.

Motivele pentru care aceste principii sunt atatide invocate n jurisprudgncomunitat pot
fi justificate prin aceleg considerente pentru care jyiiié naionale sunt din ce In ce mai sensibile la
exigenele care le sunt impuseresterea nurdrului de regulisi frecvena corelativi a modifiirilor
lor, acestea fiind o dovada instabilitisii dreptului.

Ele raspund la preocupile de conciliere intre prerogativele autiilor comunitare, precum
si Intre cele ale autodtilor nationale cand este vorba de punerea in aplicaree@udui comunitar -
care implia faptul @ noi regulisi noi acte apar in mod constant, iar dreptul pe ¢aau cettenii si
intreprinderile este de a nu fi zdrundirgatoriti modificirilor continue ale reglemenrilor juridice °

Desi sunt distincte, cele dé@uprincipii sunt strdns legate intre ele, in serauprincipiul de
incredere legitirh apare ca un principiu derivat. Curtea de {iasii defingte ca fiindprincipiul de
securitate juridi@ Tn virtutea @ruia increderea legitina meriti i fie protejati.

Principiul de securitate juridica fost consacrat ca principiu general de dreptdtrarea
BoscH din 6 aprilie 1962si, ulterior, Tn numeroase hwéri ale Cutii de Justiie Europene, iar
principiul increderii legitime a fost consacratjdgsprudema® Cutii pentru prima daitin 1965.

Potrivit interprelrii date de Curtea de Caiadin Frama, legislaia comunitai trebuie § fie
clarg, iar aplicarea sa trebuié e previzibik pentru tei cei implicai.

Spre exemplu, n dreptul olandez, nucleul prindipide securitate juridiceste reprezentat de
previzibilitate. Tn practié, principiul de securitate juridicimpune reguli de drept clag precise;
abserma retroactiviitii, cu excepia cazurilor mai favorabile, categorie unde nuiirdispoziile de
sangionare penal precumsi principiul potrivit ciruia ateptrile evocate trebuieasfie onorate
(principiul de Tncredere).

Insi, luarea 1n considerare a exigeinsecuristii juridice intri adesea in concurgncu
principiul legalititii, principiu esepial al dreptului public, chiar daccele do@ concepte se
consolideaz reciproc. Principiul legalitii poate & aibid consecige asupra secuiifi juridice, Tn
special Tn cazul andifii contencioase cu caracter retroactiv sau in epele de schimbare
jurisprudeniala.’

Potrivit Tribunalului de prira instana, “principiul de securitate juridi¢ cere ca toate actele
institwiilor care produc efecte juridicedasfie clare, precisai sa respecte interesele Tgamod incéat
acesta g cunoas@ cu certitudine momentul in care acel act incepesstesi incepe 8 produci
efecte juridice. Aceagtnecesitate de securitate juridi@ste impus cu o rigoare particulaé atunci
cand este vorba de un act susceptibil de congedinanciare, pentru a permite celor intergsa
cunoaterea cu exactitate a obligidor care le sunt impuse™

Primordialitatea dreptului comunitar asupra dreptuingional conduce la o ordine juridic
integrati. In practi@, acest aspect a fost subliniat de Consiliul Ctmginal din Fraga care, intr-o
decizie din 2004, reaminti® & art. 88-1 al Constitiei ,consacii ordinea juridi@ comunitail

® Schwarze, Jurgeop. cit.pp. 332-337.

® Auby, Jean Bernard, Bugny, Delphine Ddres principes de sécurité juridique et de confialégitime Droit administratif
européen, Bruxelles, Editura Bruylant, 2007, pp. 473-

" CJCE,Judgment of 06/04/1962, De Geus en Uitdenbogems$étBand others (Rec.1962,p.89):

8 CJCE,Judgment of 13/07/1965, Lemmerz Werke / ECSC HidtoAyt (Rec.1965 ,p.835);

° Popescu, Sorin, Tandareanu, VictoBacuritatea juridig si complexitatea dreptului in atga Consiliului de Stat francez,
Buletin de informare legislativa nr. 1/2007, p. 5.

10 Auby, Jean Bernard, Bugny, Delphine Dasp, cit, p. 480.
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integrat in ordinea juridié interra si distincti de ordinea juridig internaionak”. Violarea dreptului
comunitar poate fi invocatde orice justiabil Tn faya jurisdigiilor nasionale, ceea ce poate constitui o
sursi de insecuritate juridi€: o decizie luai cu respectarea dreptului pianal poate fi anulat pe
motiv @7 nu respect dreptul comunitar transpus direct sau transpussigfie dreptul intern'*

in anul 2006, in cadrul unui RapBrpublic referitor la securitatea juridisi complexitatea
dreptului, Consiliul de Stat francez revine asupnai subiect mai vechi, abordat in 1991, legat de
securitatea juridig amtand care sunt cauzele complagitdreptului.

In cadrul raportului sunt analizate expet@a externgi activitatea parlamentarConsiliul de
Stat propunand puterilor executisiea celor legislative unele remedii. Astfel, Guwdrma trebui & Tsi
impurd o analizare minipasi a avantajelosi a inconvenietelor unei reforme legislative, caré isu
depiseasd limitele domeniului legii. Parlamentului 1i revimgbligatia de adoptare a @surilor si a
celor mai bune metode de lucru pentru anumite pi@ide legai de asi aduce aportul Tn controlul
mai eficient al modalitilor de aplicare a legii.

Constituie factori ai complextii si instabilitatii dreptului caracterul abundent al dreptului
comunitar, al convaiilor interngionale bilaterale sau multilaterale care, potriGbnstitgiei
Romaniei, oddt ratificate sau aprobate, iatin vigoare in cadrul dreptului nostru cu caraater
prioritate faa de acesta din urnO al& cauz deriva din organizarea institilor franceze, mai exact,
descentralizarea, atribuirea de compgede legiferare unor autatjt administrative independente -
elemente care au dus de asemenea lasteneea complexitii dreptului.

Pentru francezi, “legea are o valoare simtiofmarte puternig. Francezii sunt ‘indigostii’
de legisi nu incetea si solicite legi noi, casi cand orice problemnoui necesif un tratament
particular. Acest apetit de legi este alimentatitee guvernati. Guvernelesi ministerele care s-au
succedat, precursi membrii parlamentului, au multiplicat tmtivele legislative, #&spunzénd astfel
dorintelor mediatizate ale cgenilor.” Totoda#i, acumularea de legi din anumite domenii a avut ca
rezultat unele necladifi in Tnielegerea politicii urrrite. “Ea determina apai@ unei anumite
perplexitti, care se transforinin scepticism, referitor la eficacitatea reformedaccesive, in acala
timp, aceasta transformand dreptul intr-unul maagiexsi mai incert.*

Spre deosebire de securitatea jutidiocrederea legitithnu este cunoscuta principiu decét
n anumite sisteme tianale. Este vorba aici de sistemul de drept gerrbaitanic, nu Ing si de
sistemul de drept francez.

Desi a fost recunoscut pentru prima @antr-o hotirare din anul 1965, principiul increderi
legitime a Tnceputasfie invocat din 1973.

In mod aserinator cu principiul securitii juridice, Increderea legititneste asocidtsi cu alte
principii, cum ar fi: principiul de buhadministrare, dreptul la agmare, principiul de egalitate sau cel
de propotionalitatesi, nu Tn ultimul rand, cu principiul sectititi juridice.

Potrivit definkiei date de Curtea de Casadin Frama, principiul de Tncredere legitirse
refeld la faptul @ autorifitile administrative trebuieasonoreze geptrile create, aceasta fiind o
consecim logica a principiului de securitate juridic

Auby menioneaz faptul @G securitatea juridic nu agioneaz in favoarea persoanelor fizice,
pe cand principiul de Tncredere legitinine de situgile particulare ale celor care il invodaentru ca
acest principiu 8 poat: agiona, trebuie ca cel care 1l invacsi stabileasé ca, ceea ce a fost decis
este Tmpotriva Tncrederii in anumite elemente jegdsi ca acea incredere trebuiaidie legitima.
Principiul increderii legitime “implig faptul @& persoanele fizice sunt protejate Tmpotriva
modificarilor, fara preaviz, a legisiélor si se pot opune Comuditi, In speragg & vor ohine
merntinerea legislgilor in vigoare”

1 popescu, Sorin, Tandareanu, Victodp,.cit, p. 2.

2 Conseil d’Etat,Sécurité juridique et complexité du droRapport public annuel, La Documentation franga@Q6;
Conseil d’EtatDe la sécurité juridiqueRapport public annuel 1991.

13 Conseil d’EtatSécurité juridique et complexité du drdRapport public annuel, La Documentation franca2666, p. 7,8.
14 Jean-Paul JacquBroit institutionnel de I'Union Européenn®alloz, 3 éd., 2004, p. 519, citat de Jean Berrardly,
Delphine Dero Bugnyi_es principes de sécurité juridique et de confialéggtime Droit administratif européen, Bruxelles,
Editura Bruylant, 2007, p. 486.
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La nivel naional, Tn dreptul olandez de exemplgteptrile legitime pot fi determinate de
promisiuni, de informarea sau inactivitatea unéogtiti administrative'

Pentru a se putea vedea dagteptrile legitime pot fi Tndeplinite, trebuie avute Wedere
urmiatoarele elemente: daexisé un act care poate determingteptri legitime, de cine au fost
determinate acestagtaptri, dac exist circumstage excegionale care pot justifica nerespectarea unei
decizii de indeplinire astgeptrilor, modul in care sunt echilibrate intereseleadatr-un caz particular
asteptrile legitime au fost create in principiu pentrdi &ndeplinite. Astfel, ateptrile legitime sunt
indeplinite doar da@cau fost create de o autoritate administéatiompeterit, promisiunea oferitde
catre o ali autoritate administrativnu poate creasteptiri legitime.

Bibliografie:

1. Berge, Gio ten, Widdershoven, Rolbhe principle of legitimate expectations in dutch
constitutional and administrative lawjtrecht University Library, http://www.uu.nl;

2. Auby, Jean Bernard, Bugny, Delphine Detes principes de sécurité juridique et de
confiance légitimeDroit administratif européen, Bruxelles, Ed. Bant, 2007;

3. Schwarze, JurgenlLes sources et principes du droit administrativeropéen, Droit
administratif européen, ed. Bruylant, Bruxelles)20

4. Popescu, Sorin, Tandareanu, VictorBecuritatea juridié si complexitatea dreptului Tn
atenyia Consiliului de Stat franceBuletin de informare legislativa nr. 1/2007;

5. Conseil d’'Etat, Sécurité juridigue et complexité du droiRapport public annuel, La
Documentation francaise, 2006;

6. CJCE, Judgment of 06/04/1962, De Geus en Uitdenbogerd osclB and others
(Rec.1962,p.89);

7. CJCE,Judgment of 13/07/1965, Lemmerz Werke / ECSC HighoAty (Rec.1965,p.835);

8. Cour de Cassation]’application aux Pays Bas des principes generaux droit
communautaire, notamment les principes de secjuiidique, de confiance legitime, de
bonne foi et celui de la proportionnaljt2000,http://www.courdecassation. fr

15 Gio ten Berge, Rob Widdershovéhe principle of legitimate expectations in dutomstitutional and administrative law,
Utrecht University Library, http://www.uu.nl.

85



