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Abstract: In order to face the challenges and the needsaimplex and dynamic environment as the
administration, it was imposed the creation ofa@b$t, neutral and professional corpus of civil seris.

This corpus of civil servants, working under thestdutional and legal regulations of each country,
provides the premises of a real transformationwflfc administration in those countries.

Tradkional, nagiunea de funge public, s-a impus ca o fione fundamentala dreptului
public, Tn principal a dreptului administrativ, fiad strans legdtde ngiunea de activitate, autoritate,
organ, etc. S-a aat & un organ de stat sau o autoritate pudblin general, structural, cuprinde trei
elemente: competes mijloace materiale-financiasepersonalul. in ce prive personalul acesta este
structurat pe compartimente, linii ierarhigefunctii, dintre care numai unele ne apar ca fiind fiinc
publice. Aceste idei se poate spudaeaprezini o constarit a doctrinei de drept public sau génta
administraiei, motiv pentru care funi@ publici apare ca fiind unul din elementele predilecte ale
comparatitilor si un criteriu de comensurare a legislar tarilor integrate intr-o formal politica, cum
ar fi Uniunea Europeah

Astfel putem spune a¢ domeniul Tn care cugtintele trebuie periodic completatg
actualizate, este acela al concepgrorganizrii administraiei si functiei publice din statele membre
ale Uniunii Europene datoiit evoluiei si diversiitii problematicii integiirii ce presupune
armonizarea experieglor si practicilor din statele europene.

Datorita tradiionalismului precumsi evoluiei istorice diferite a statelor europene putem
afirma fira indoiak ci sectorul sistemului politico-administrativ cel naiin afectat de integrarea
europeaa este cel al funiei publice. Aceste lucru se datoréak faptului G Uniunea Europednnu
are competgele necesare pentru a reorganiza structurile adtrativesi organizaionale din statele
membre. Cu toate acestea procesul de unificargpearbreuseste, pe @i ocolite’, si produd efecte
asupra serviciilor nonale, putand astfel asvorbim despre un proces de europenizare a
administraiilor publice din statele membre ale Uniunii Europe

Faa de multitudineasi complexitatea problematicii posibile ntr-o amalidetaliai a
raporturilor dintre administte public si mediul juridic, optand Tn acest cadru pentru prearea
sistematig a principiilor de bax ce se desprind din legigia tarilor europene cu privire la fura
publica si functionarii ce o exercit, tinem $ preciZim c aceste principii deduse din prevederile
Constitdiilor si a celorlalte acte normative ce reglemeniegaganizareai funcfionarea administgeei
publice si statutul fungionarului public formeax un cadru teoretigi metodologic adecvat unei
activitati cat mai eficiente a autofiilor administraiei publice.

Problema naturii juridice a futiei publicesi implicit statutul juridic al fungonarului public
nu a putut fi cristalizat datorii complexititii acesteia, existandi ih prezent, intarile Uniunii
Europene, o dispaitintre concefla axaii pe ideea ,statutului legaldi concepia ,statutului

! Antonie lorgovanTratat de drept administrativ, vol.l, ediia a IV-a, Editura All Beck, Bucugé, 20005, p. 547.

2 Dreptul administrativ nonal este din ce in ce mai marcat de jurisprial€dCE, deasemenea sistemele jurigiice
administrative ale statelor membre sunt supuse prugies de adaptare pentru a puispunde exigeelor de transpunerg
de aplicare a dreptului comunitar.

3 Danielle Bossaert, Christoph Demmke, Koen NomdengmRdPolet Functia publica Tn Europa celor 15 Editura
Economi@, Bucurati, 2002, p. 21.
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contractual®. Pentru clarificarea acestei dispute congitleci este necesam analiz a prevederilor
constituionalesi legale ce fac referire la futia publid.

Aproape toate constifile statelor membre ale Uniunii Europene tordispoziii® cu privire
la tema fungei publice existand bineeles diferete cu privire la cofinutul reglemeririi.

Doctrina contemporaf apreciaz ci prima probleri care i-a preocupat pe legiuitorii
constituari a fost stabilirea competgi pentru fixarea regulilor aplicabile fui publice. Din acest
punct de vedere constitile tarilor Uniunii Europene se impart in dooategorii:

a) constityii care dau aceastompeteth exclusiv puterii legislative;
b) constituii care partajeazaceast competeta intre legislatisi executiv.

Din prima categorie fac parte congtiile unor tiri precum Danemarca (art. 27 alirsil2),
Germania (art.73 pct.8, art. 74 alisilart.75 pct.1), Grecia (art. 103), Spania (art3 #ln.3si art.
149 alin.1 lit.isi alin.18), Italia (art.97 alin.1), Portugalia 485 alin.1 lit.t), Suedia (art.10), Austria
(art.21)si Finlanda (art.65).

In state precum Irlanda, Luxemburg atribuirea ete®mpetete esti impliciti si rezulti chiar
din suprem@a legiuitorului, care poate interveni pentru aleegenta materia. Sglie de pildi ca
separarea Republicii Irlanda de ttgdbritani@ s-a realizat prin votarea Constitil din 1937, care la
randul ei s-a fundamentat juridic pe Civil ServiRegulation Act (votdt cu 13 ani Tnainte), iar in
Luxemburg s-a impus regula adinit statutului prin lege Tnic din 1872, cand printr-o lege au fost
stabilite drepturilai indatoririle fungionarilor’.

Cea de-a doua categorie cuprinde state europesamprBelgia (art.29, art.66 alin.2), Regatul
Unit (prerogativele regale cupring puterea de a stabili reglemeantcu privire la fungia publici)®,
Olanda (art. 109), Frga (art. 34si 37 alin.2)si Norvegid (art. 16 d dreptul Regelui de a huot
asupra fungilor publicesi art.21 di dreptul regelui de a numi, diiponsultarea Consiliului de Stat, pe
toti Tnaltii functionari civili, ecleziastici, militari).

In ceea ce privte tara noastr, legiuitorul constituant din 1991 prevedea Inl&rici fundgiile
si demnittile publice, civile sau militare, pot fi ocupate persoanele care au numaiaehia romaa
si domiciliul Tn tara. Astfel, nici o persoancare pe langcetitenia romaa mai avegi o alta cetitenie
nu putea & accead intr-o fungie public indiferent da& era vorba despre o fuie publica la nivel
local sau central.

In contextul In care Romania dorea integrareatinc&irile Uniunii Europene, iar pe plan
european se vorbea de cooperarea stagelde uniformizarea reglememior, a fost nevoie de
regandirea unor normg principii aplicabile la nivel ngonal atat dgara noastr catsi in celelalte
statele care doreau $aci parte din marea familie europ@arCum Romaniasi-a exprimat acest
deziderat, era nevoie de o schimbare a opticie#ace privge dreptul de a ocupa fugiigpublice Tn
Romania, de dre ceiitenii stiini care locuiesc pe teritoriul Romaniei, dar careceltenia unui alt
stat europedft

Astfel, prin revizuirea legii fundamentaledin 2003 s-a eliminat conii de a avea numai
cetitenia romaa pentru a putea ocupa fuiigublice. Din interpretarea dispaidior constituionale
rezulé ca, Tn continuare siinilor nu le este permisasocupe fungi si demnitti publice in Romania.
Ei au dreptul de a fi aje pentru constituirea autofiilor administraiei publice localesi pentru
Parlamentul European, dar nu pot indeplini acesieif decat dag okin cetitenia romaa, pentru @
principiul previzut de art.16 din Constiie se apli@ tuturor persoanelor, fiind un principiu

“4loan Alexandru, Mihaela & ausan, Sorin BucurDrept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucugé, 2005, p. 296.

® Facem precizarea enulte din informdile ce urmeax, cu privire la unelgiri ale Uniunii Europene au fost preluate din
lorgovan op.cit. p. 926-930Dana Apostol Tofannstitu tii administrative europene Editura C.H. Beck, Bucugt, 2006,
p. 158-161D. Bossaertpp.cit., p.40-41.

® A. lorgovan op.cit., p.558.

"D. A. Tofanop.cit., p. 158.

8Tn cazul acestor state nu trebuie drasncluzia & Parlamentul nu are puterea de a legifera in naaferigiei publice, ci
doar @ el nu poate decide asupra unei reglegivede ansamblu, pentrudictradiional, aceasta revine executivului.

® Am considerat oportunsi prezentarea sittii Norvegiei chiar dacnu face parte din Uniunea Europgan

10 |pan Muraru; Elena Simina dndsescu; Gheorghe lancutefan Deaconu; Mihai Horia CycCetitenia europeard,
Editura All Beck, Bucursgti, 2003, p.100.

u Constityia Romaniei, adoptafin 1991, revizuit in 2003 — M.Of. nr. 669 din 22 septembrie 2003.

12 Art. 16 (3), (4)si art.38 din Constittia Romaniei.
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fundamental de drept Cu alte cuvinte s-a consideratriu mai este justificatinterdiaia accesului la
aceste fun si demnititi a cefitenilor romani care asi o alti cetitenie.

De asemenea in art.73 alin. (3) lit. |) este fwav &G prin lege organit se reglementeéaz
statutul fungonarilor publici. Prin statut al fugionarilor publici Tnelegandu-se ansamblul de reguli
referitoare la situga fundionarilor, care formeadz‘dreptul comun al funigei publice™®. Astfel, Legea
cadru nr. 188/1999 privind statutul fungonarilor publici reprezirt ,0 bariet in calea politizrii
serviciului public*’ si prevede o serie de cofidcare trebuie Indeplinite pentru ca o persosinpoati
accede intr-o funie public.

in general, In Uniunea Europgameglemeririle detaliate cu privire la funionarii publici
sunt date deatre legilesi textele juridice adoptate détee fiecaretara in parté®. in numeroase state
membre dispozile fundamentale sunt stipulate intr-o “lege réfare la administiga public” sau
intr-un “cod al fungei publice”. Acesta este cazul Danemarcei, Gergiafranei, Austriei, Greciei,
Irlandei, Italiei, Spaniei, Luxemburgului, Oland&rebuie remarcat cazul Italiei care s-a angajat in
un proces de reformare a dispilar cu privire la administrga public, incepand cu Decretul din 3
februarie 1993 referitor la reforma fure publice, urmat de Legea 59 din 15 martie 199Zegea
127 din 15 martie 1997, pentru reforgi@implificarea administngei.

In Frana, administraa publici este organizatpe baza regulilor generale referitoare la fianc
publica (Legea din 13 iunie 1983 care are ca obiect reghtanea drepturilogi obligatilor
fungionarilor), precunsi pe baza altor trei lelji care determin poziia juridici a fungionarilor in
stat, fungia publia teritoriak si functia publica spitaliceast. Magistraii, fortele armatesi
fungionarii adurrilor parlamentare fac obiectul unor legi speciale.

In Germania Legea referitoare la fianpublici federad (din 14 iulie 1953) enud regulile
generale aplicabile serviciilor de drept public.east lege coexist cu Legea referitoare la drepturile
fungionarilor publici din 1 iulie 1957 la care se adalepgislaiile land-urilor.

Intr-o situaie mai deosehit se regsete Portugalia care nu a adoptat un statut genéral a
fungionarilor publici, acesta fiind “inlocuit” cu o did de decrete-legsi Marea Britanie unde
functia publia raimane o exercitare a ,prerogativelor regake” unde se merge pe principiul
actualizrii reglemenirilor pas cu pas, nefiind necesar nou lege, ci o reglementare a executivului,
intervenind @a-numitele ordine in Consiliu.s& se explig de ce statutul funionarilor britanici este
constituit din acte reglementare (ordine in Consildecizii ale mingtrilor) si din cutumé®.

Asa cum reiese din scurta noasanaliz, cadrul legislativ care reglementédangia public
n uneletari ale Uniunii Europene diférde la otard la alta. Astfel, datorit evoluiei diferite a
reglemendrilor, Tn unele tari functionarii publici reprezirt majoritatea angafor din cadrul
administraiei (Frana), pe cand n altele ei reprezimtoar cateva procente din totalul angéa din
administraia publici (Marea Britanie). Aceasdiferena se datoreazdivergenelor majore referitoare
la conceptul de funie publia, divergenme ce pot fi atribuite diferitelor tragii istorice, precunsi
diferitelor contexte politice, economigiesociale in care au luat gtare respectivele concgip

13| Muraru, op.cit. p.101.

14 Mihai Constantinescu; Antonie lorgovan; loan Murarflena Simina dndsescy Constityia Romaniei revizuiti:
comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucurgi, 2004, p.22.

15 Antonie lorgovanop.cit,, p. 561.

18 | egea Nr. 188/1999 privind statutul fuitmarilor publici, republicadtin M.Of. nr.251 din 22 martie 2004.

7oan AlexandruCriza administratiei, Editura All Beck, Bucurgi, 2001, p.194.

18 Datele ce urmeazu fost preluate diB. Bossaertop.cit., p.41, A.lorgovanop.cit., p.561-564.

19 egea din 11 ianuarie 1989 referitoare la fimpublici de stat, Legea din 26 ianuarie 1984 referitoafariaia publici
teritoriaki si Legea din 9 ianuarie 1986 referitoare la fiimpublic spitaliceast.

20 A lorgovan op.cit., p.564.
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