FOLOSIREA INVESTIGATORILOR ACOPERI  TI IN EFECTUAREA
ACTELOR PREMERG ATOARE URM ARIRII PENALE

Conf. univ. dr. Alexandru PINTEA
Universitatea Romaii deStiinge si Arte
»,Gheorghe Cristea” din Bucureti

Abstract: In order to appreciate if, in case of committingfedony, it is necessary to initiate the
judiciary trial, the judiciary force needs a seriekevidence.

These pieces of evidence can be gathered fronotiterd of the complaint or from other sources such
as the preparatory documents regarding the judigiaquiry.

In certain conditions, in order to gather the datacessary for the beginning of the judiciary inguir
under-cover investigators are used.

Our paper tries to clarify some aspects connect@th the conditions and the situations in which
undercover investigators are used, as well as thbationary value of the documents they provided.

1. Investigatorul sub acoperire — cadru legal

Institutia investigatorului sub acoperire a fgsteste o necesitate proceddral o importati
din ce in ce mai mare pe parcursul procesului penal

O prima accepie legadi a folosirii investigatorilor sub acoperire estéadain Legea nr. 143 din
26 iulie 2000 privind combaterea traficulyi consumului de droguri, urmare a impougircombaterii
acestui fenomen.

Potrivit acestei legi, procurorul poate autorizdo$irea investigatorilor acopdri pentru
descoperirea faptelor, identificarea metodsloobtinerea mijloacelor de prabin situaiile Tn care
exist, indicii temeinice & a fost dvarsita sau & se pregteste comiterea unei infr@icni previzute in
lege (art. 21).

Ca investigatori acoperipot fi folositi politistii din formaiunile de specialitate care, pot
procura droguri, substgm chimice, esdiale si precursori, Tn vederea descoperirii actitit
infractionalesi a identificirii persoanelor implicate Tn astfel de acttiif(art. 22). Autorizarea acestora
se face pe o perioadle cel mult 60 de zilgi poate fi prelungit pentru motive temeinice justificate,
fiecare prelungire neputand degp30 de zile (art. 21 pct. 2).

Actele incheiate de pailti (investigatori sub acoperire) pot constitui mégte de prab(art. 22
pct. 2).

Alte preciziri nu sunt ficute, In& se subiteleg, potrivit prevederilor procedural penale in
vigoare, @ organul de cercetare pehall politiei poate prezenta propuneri procurorului, cara pri
ordonami autorizeaZ, pe caz, folosirea investigatorului acoperit (p&tlicu identitate schimb®tpe o
perioad limitata la inceput.

Alt cadru normativ esteegea nr. 678 din 21 noiembrie 20Qitivind prevenireai combaterea
traficului de persoane care prevede folosireadtigatorului sub acoperire in vederea strangerii
datelor necesare Tnceperii umnii penale, Tn condiile legii pentru infragunile incriminate in
domeniul aprat de aceasta. Nu se fac alte regletirediar ficandu-se trimitere la ,conglle legii”,
.de jure" acestea se aglith completarea Legii nr. 143/2000, ce are prevedaer dezvoltate.

Actul normativ ce reglementeamai detaliat folosirea investigatorului sub acagerdenumit

! Lege nr. 143/2000, privind combaterea traficuiui@nsumului ilicit de droguri, publicatin M. Of. nr. 362/03.08.2000 ,
modificat.
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direct ,politist sub acoperire" esteegea nr. 39/200rivind combaterea criminadifii organizate.

Potrivit prevederilor acestei legi (art. 18, 19,: 2fblitistii sub acoperire sunt folgsiin
combaterea infranilor grave din domeniul crimei organizate comiie condiiile incriminarii
acestora @varsite de grupuri organizate). Nu se aktr@xpres prevederile anterioare.

Autorizarea pentru folosire a ptiditului sub acoperire, emiigle procuror, trebuieiscuprindi:
indiciile temeinice care justific masurasi motivele pentru care este necésadentitatea sub care
politistul sub acoperire urmeaz desfisoare activiiti autorizate; numele lugtorului din structura
specializai, desemnat a poarte le@tura cu poliistul sub acoperire; activiile pe care le poate
desfisura poliistul sub acoperire; perioada dasirarii activitatilor autorizate.

Se Tntocmesc rapoarte periodice, scrise, configlen inaintate de paistul sub acoperire prin
ofiterul de legtura, ce constituie mijloc de prébevidenierea procedurilor Tn caz de pericol, iminent,
survenirea altor activiti infractionale ori depsirea autori#rii.

in fine, Codul de procedut penali (art. 224 si 224" condensedizprevederile preizute n
legile anterioargi le prezint unitar.

Astfel, potrivit art. 224 investigatorii sub acoperire sunt latori operativi din cadrul pdiiei
judiciaresi pot fi folositi numai pe o perioaddeterminat, in condiiile previizute in art. 22%4si 224°.

Investigatorul sub acoperire culege dateinformaii in baza autorizgei emise potrivit
dispoziiilor previzute in art. 22% pe care le pune, in totalitate, la disgi@zdorocurorului

Potrivit art. 224 persoanele prazute in art. 224pot efectua investigia numai cu autorizarea
motivati a procurorului care efectugagau supravegheamrmirirea penal.

In legitura cu descoperirea infraanilor de corugie date in competea Diregiei Naionale
Anticoruptie, s-a preszut in art. 17 dirOrdonarya de urgemi a Guvernului nr. 43 din 4 aprilie
2007, posibilitatea folosirii investigatorului sub aedjre, cu autorizarea motidaa procurorului
general al Diregei Nationale Anticorugie, in cazul in care aceasta este neadgsamtru descoperirea
pregitirii sau comiterii unor astfel de infraani, sau pentru identificareagtuitorilor, si cand aceste
date nu pot fi altfel ofinute.

Se mempioneaz ci investigatorii sub acoperire sunt lari operativi din cadrul pdiiei
judiciaresi pot fi folositi numai pe o perioaddeterminat si ca investigatorii sub acoperire sunttefi
de poliie, din cadrul Ministerului Internelogi Reformei Administrative special desentinin acest
scop.

Faa de acestea, analizand rolul ing&ar privind activitatea investigatorilor sub acdpe se
pot rgine urnitoarele:

- Tn cursul cercdtii judecitoresti instantele trebuie & verifice mijloacele de prabokiinute de
investigatorii sub acoperire, figi @ste vorba de procesele-verbale intocmite dgtiacéie c este
vorba de alte mijloace de prgb

2 Ordonara de urgei a Guvernului nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Eteetul Naional Anticorupie, publicai in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 244 din 11 apri%002, aprobatcu modificiri si completiri prin Legea nr. 503 din 11 iulie
2002, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 5dB 18 iulie 2002, modificatsi completal si prin Legea
nr. 161/2003, publicatin Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 2@ 21 aprilie 2003, prin Ordongnde urgeta a
Guvernului nr. 102 din 24 octombrie 2003, publicat Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 7dih 26 octombrie
2003, aprobatcu modificiri prin Legea nr. 26 din 5 martie 2004, publicat Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
222 din 15 martie 2004, prin Ordonarde urgeti a Guvernului nr. 103 din 16 noiembrie 2004, pudiidn Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1097 din 24 ndieim 2004, prin Ordonaa de urgeti a Guvernului nr. 24 din 21 aprilie
2004, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 388 27 aprilie 2004, aprobaprin Legea nr. 601 din 16
decembrie 2004, pentru aprobarea Ordegiade urgeti a Guvernului nr. 24/2004 privind gterea transpares in
exercitarea demritilor publice si a fungiilor publice, precumsi intensificarea rasurilor de prevenirgi combatere a
corupiei, publicat Th Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1227 din 20ca@enbrie 2004, prin titlurile XVki XVII ale Legii nr.
247 din 19 iulie 2005, publicain Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.3%in 22 iulie 2005, prin Ordongnde
urgena a Guvernului nr. 120 din 1 septembrie 2005, paltiién Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 8déh 6
septembrie 2005, aproligtrin Legea nr. 383 din 16 decembrie 2005, pukdidatMonitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1159 din 21 decembrie 2005, prin Ordamade urgetd a Guvernului nr. 124 din 6 septembrie 2005, paliién
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 842 difi septembrie 2005, prin Ordonamle urgetd a Guvernului nr. 134 din
29 septembrie 2005, publigdn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 88& 7 octombrie 2005.

Se au in vederg dispoziiile din Legea nr. 303/2004 privind statutul judegilor si procurorilor, republicdtin Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 sepige 2005si din Legea nr. 304/2004 privind organizarea juaici
republicai .
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- in acest scop trebuie verifidadutorizaia data de procuror pentru a se putea constateemit
acesteia cu respectarea caiildr de formi si de fond presizute de art. 224C. proc. pen. Astfel se va
verifica da@ autorizarea este emdigle organul competent, respectiv procurorul caeetaéaz sau
supraveghedzurmirirea pend, da@ nu este vorba de o infigune aflai in competeta Diregiei
Nationale Anticorugie, caz in care autorizarea @ grocurorul general al Dirgei Nationale
Anticoruptie, sau de o inframine avui in vedere de Legea nr. 39/2003, cand autorizarei o
procurorul general al Parchetului de pe Hgalta Curte de Casa si Justiie si sau, dup caz,
procurorul general al Parchetului de pe Fogrtea de apel.

- TIn plus, trebuie & se constate dacdin motivarea ordonaei procurorului cuprinzand
autorizaia, rezult caracterul necesati subsidiar al folosirii investigatorului sub acojpe, daéa
utilizarea acestuia prigge o infragiune grad. Se va verifica dacactele efectuate de acesta s-au
realizat in limitele autorizii stabilite conform art. 224C. proc. pen., respectiv prin actititpentru
care a fost abilitat, in lagura cu persoaneleabuite de comiterea unei infi@ni, Tn perioada pentru
care s-a dat autoriga;

- pentru anumite activiti ale investigatorului sub acoperire sunt necesarerizri speciale.
Este cazul ,livirilor supravegheate" pentru efectuaréeora, conform art. 16 din Legea nr. 39/2003,
este necesaro autorizare specialcu coninutul menionat in acelg text. Intr-o asemenea sitiim,
instana va verifica Tndeplinirea condior referitoare si la aceast autorizare, pentru a aprecia
valabilitatea mijloacelor de pralhiinute Tn legtura cu activitatea respectiy

Mai amintim @ si, Legea 218 din 23 aprilie 2002rivind organizarea si functionarea Polgiei
Roman€ permite ca pentru prevenirga combaterea corgii, a criminalitiii transfrontaliere, a
traficului de fiie umane, terorismului a traficului de droguri, d@l&pi banilor, a infragiunilor
informatice si a crimei organizate, la propunerea Inspectorat@aneral al Polie Roméane, cu
aprobarea ministrului de interrg cu autorizarea procurorului desemnat de proclirgemeral al
parchetului de pe lasigcurtea de apel, Pglh Roméaid si poati folosi informatorisi politisti sub
acoperire pentru culegerea de infotinén vederea valorifigrii acestora ca probe in timpul unui
proces, in instgh. Autorizarea procurorului va fi endisn scris pentru o perioadle maximum 60 de
zile si poate fi prelungit, Tn acelesi condiii, pentru alte perioade de cate 30 de zile fiecauate
aceste autorizié vor fi confidertiale si nu vor fi facute publice.

Legea instituie principiul dudpcare sursele de informare, metodglenijloacele activisitii de
culegere a inform@lor au caracter confidesial si nu pot fi deziluite de nimeni in nici o imprejurare.
Excepie fac cazurile in care indatoririle fuied, nevoile justiiei sau legea impune deiuirea lor. in
aceste situ#, dezwaluirea se va face, ddpaz, cu asigurarea protieé necesare. Prin activitatea de
culegere, verificargi valorificare a datelosi informatiilor, politistii nu trebuie in nici un felslezeze
sau 4 ingradeasa, in mod ilegal, drepturilgi libertitile fundamentale ale caéenilor, viga privat,
onoarea sau repuia acestora. Ministerul de Interne asiggrotegia poliistilor care, lucrand sub
acoperire, au fost deconspirin imprejutri care exclud culpa acestora.

2. Posibilitatea instantei de judecati de a cunoate identitatea reak a investigatorului
sub acoperiré

Practica neunitérsi oarecum contradictorie a instafor de judecatprecumsi a organelor de
urmarire penad ne ofed posibilitatea de a analiza o probkeayaruta si anume aceea dainstanele
de judecat au dreptul de a cungte, in anumite situ@, identitatea real a investigatorului sub
acoperire.

Activitatea investigatorului sub acoperire nu apeespondent expres intre mijloacele de prob
enumerate de art. 64 din Codul de procegenak.

Asa cum am mai atat instityia investigatorului sub acoperire a fost intradpentru prima
dat n legislaia noastk prin art. 21 din Legea nr. 143/26 iulie 2000 pratvicombaterea traficulgi
consumului ilicit de drogur§i prin Ordonarga de urgetd a Guvernului nr. 43/4 aprilie 2002 privind
Parchetul Ngonal Anticorupie.

® Publicat in Monitorul Oficial nr. 305 din 9 mai 2002.
4 Herghelegiy Liviu, Despre posibilitatea instaei de judecat de a cunogte identitatea real a investigatorului sub
acoperire Revista Dreptul nr 5/2005 pp. 253-256.
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Ulterior, aceadt instituie a fost preludtsi de alte legi penale speciale cum ar fi Legea nr.
78/2000 privind prevenirea, descoperirgasangionarea faptelor de cortip, Legea nr. 678/21
noiembrie 2001 privind prevenirgacombaterea traficului de persoane, Legea nr.13@uarie 2003
privind preveniregi combaterea crimei organizate etc.

Prin Legea nr. 281/2003 a fost modificat Codul decpdui penali, ocazie cu care au fost
introduse art. 224224 care reglementeazinstituia investigatorului sub acoperire. Modul de
functionare a acestei instifuin faza de urriirire penal si limitele actelor efectuate de investigatori
sub acoperire au fost analizate pe larg in docjudiziara.

Cu toate acestea practica organelor deitirempenalasi a instanelor de judecata fost céat se
poate de contradictorie.

Potrivit prevederilor art. 224alin. 1 C. proc. pen. investigatorii acogiepot efectua investigia
numai cu autorizarea motidad procurorului care efectuéasau supravegheaarmirirea pendl.

Autorizarea este daprin ordonara motivail - a procurorului desemnat, pe o peribdeé 60 de
zile si poate fi prelungit pentru motive temeinic justificate, fiecare prejia neputand depi 30 de
zile, iar durata totéla autorizrii, Tn aceed cauzasi cu privire la aceeapersoal nu poate degi un
an.

In dosarele Tnaintate de organele deaina penai instanelor de judecatnu se reggseste aceast
ordonama motivat si nici evidena prelungirilor ulterioare, aspecte de natsir puri la Tndoiad Tnsisi
legitimitatea probelor gimute de investigatorul sub acoperire, pentrpatrivit prevederilor art. 64 alin.

2 C. proc. pen. mijloacele de peobhinute Th mod ilegal, sau aglim noi pentru care nu existiovada
ca au fost obinute Tn mod legal, nu pot fi folosite Tn procepahal.

De asemenea, glein rapoartele informative intocmite de investagat sub acoperire este
indicat nunarul autorizaiei emise de Parchet, in dosarul de inira penai organele de urénire nu
atgeazi 0 copie a acestei autorigaemise in baza ordongei motivate a procurorului anume
desemnat.

Se invod de datre organele de urinire penal caracterul ocult al unor asemenea cauze
(prevederile art. 224alin. 1 C. proc. pen.), fie faptuli @ceste inform@ sunt informaii clasificate
conform Legii nr. 182/2002 cu toat& ou exista nici o dovadca acest gen de acte au fost declarate ca
fiind secrete de serviciu deitee Parchetul de pe lamdnalta Curte de Casga si Justiie si au fost
inregistrate ca atare la Registrutioaal pentru protg@ informgiilor clasificate. Pe de dtparte
prevederile art. 33 din Legea nr. 182/2002 sunegmice in a ata ¢ existena informaiilor
clasificate nu pot, sub nici o folnsi Tmpiedice Tnptuirea justiiei.

In practica organelor de usinire penai a afirut si 0 nouw categorie, sui-generis, aceea de
»colaborator al investigatorului sub acoperiteFara ca acest concepi $ie reglementat de Codul de
procedud penaf sau de vreo lege speddh domeniu, colaboratorul investigatorului sub Eaire
ndeplingte acte premeifoare care inir in competeta investigatorului sub acoperireirf a fi
lucrator de poliie, fara a fi investigator sub acoperire autorizat in cgiteliart. 224-224' C. proc.
pen. sau martor protejat in cofiité art. 86 C. proc. pen.

Organele de uramire penai apreciaZ ca autorizaia dati investigatorului sub acoperire acoper
si activitatea colaboratorului investigatorului aedp cu toate & actele indeplinite de acesta sunt
lovite de nulitate absol@it- potrivit prevederilor art. 64 alin. 2 C. procerp coroborat cu art. 197 C.
proc. pen.

Investigatorii sub acoperire sunt potrivit prevélderart. 224 alin. 2 C. proc. pen. lu@tori
operativi din cadrul padfiei judiciaresi care pot fi folosi numai pe o perioagddeterminat.

Sunt cazuri in care sesiz venite din partea organelor de stat cu atiibm activitatea de
informéa;ii pentru realizarea sigurggi ngionale nu sunt transformate in acte de drira procesual
penalé.

De asemenea, in cazul investigatorilor acepeim cadrul poliiei judiciare se intalnesc sitiia
in care actele indeplinite de acggaersoai sunt folosite ca emanand atat de la investigataubl
acoperire, casi de la lucitorul de poliie, caz in care investigatorul sub acoperire instanacte
procesuale cu identitatea sa #edh dorina evidendi de a da o mai mare credibilitate probelor

® Tanislav, E.)nstitusia informatorului in legea penalromani, in ,Dreptul” nr. 7/2003, pp. 175-178.
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administrate in faza de ufinire penai®.

In situaii mai recente, organele de uirine penai au folosit doar raportul investigatorului sub
acoperire pentru timerea si arestarea unui suspectinit ci a liviat o doZz de stupefiante
investigatorului sub acoperire, in cofiité Tn care suspectul nu recugteacest lucrl

Se pune deci intrebarea daén anumite situdi, instana de judecat poate § procedeze la
audierea investigatorului sub acopesirpoate § cunoasg identitatea redla acestuia?

Asa cum s-a atat in doctrii® investigatorii acopegii pot fi folositi nu numai in domeniul
actelor premergoare, cisi pentru strangerea de probe pe parcursul prodgsemal. Avand in vedere
principiile Cutii Europene a Drepturilor Omului Tn materia probieltu s-ar putea baza o condamnare
exclusiv pe o astfel de prdbcare nu permite executarea drepturilor coresgionzunui proces
echitabil (cu respectarea contradictorfaiiitsi publicitatii), ci ar trebui § existesi alte probe, precum
si compenstile de ordin procesual.

Potrivit prevederilor art. 224alin. 2 C. proc. pen. numai procurorul competentustorizeze
folosirea unui investigator sub acoperire are diegiti cunoasg adevrata identitate, cu respectarea
secretului profesional.

Nu vedem de ce instemde fond, Tnvestitcu judecarea cauzei sau poai cunogte adevrata
identitate a investigatorului sub acoperire, cypeesarea acelogadispoziii privitoare la @strarea
secretului profesionali eventual 8 procedeze la audierea acestuia, prin mijloacéirit¢e specifice
prevazute de art. 8686' C. pr. pen.

Spiritul Legii nr. 281/2003 care a modificat Codid procedur penad a fost acela de a acorda
judecitorului (care repreziit un magistrat impaial in spiritul Convetiei europene a drepturilor
omului) posibilitatea de a cenzura actele deavine penalasi de a verifica respectarea drepturilor
procesuale aleapilor implicate in proces deitre organele de urdnire penal.

®1n acest sens dosarul nr. 1536/2004 in care sraupat decizia penalnr. 688/R/2004 a Ctir de Apel Gala.

"Tn acest sens incheiereasedina nr. 129/25 octombrie 2004 a Tribunalului Vranceepublica).

8 A. Harastisanu, O. Predescunvestigatorul sub acoperire. Rolul instetor de judecat privind activitatea acestujain
~Dreptul” nr. 5/2004 pp. 14-20; C. Popes@urepturile de procedur in jurisprudema Curii Europene a Drepturilor Omuluyi
Editura All Beck, Bucurgi, 2003; Hotirarea din 25 septembrie 2001, ts@@ |l-a, cauza P.Gi J. H. contra Regatului Unit,
pp. 64-73.
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