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Abstract: With the exception of crimes provided for in @55 Penal Code (accepting bribery) and
art.257 Penal Code (traffic of influence) — jobesf€es or job related offences, criminal acts wich included
in Chapter | of Title VI of the Penal Code-spegalt are committed in a directly mode by a pubcvant or
another official, in other words active subjecttbé mentioned offence is qualified. This qualifimathave to
exist in the momment when the subject is commétngffence, the subsequent acquisition of quahtyirig no
relevance, because to the perpetrator is not camjethe status as an author, like loosing the gyadf a public
servant or another official does'nt change situatielated with the existence of the crime comnstedce.
According to paragraph 1 art.147 Penal Code throymlblic servant means any person engaged permanent|
or temporarily, under any title, regardless the weaow it was invested, a commission of any kindurearate or
not, in service unit of the covered art. 145. Fritva analysis of art. 147 Penal Code, in conjunctidth the art.
145 Penal Code, that any person can have qualifyublic servant if he exercise an commission serin a
public authority, public institutions, an institah or other legal persons of public interest ardvices of public
interest.

Romanian legislature distinguish betwé®n quality of "public servant” and the "officialAccording to
Article 147. paragraph 2 Penal Cod. ,official” mearany person mentioned in paragraph 1, and anyl@rep
engaged in an errand service to a legal person rothan legal ones provided in that paragraph. "Tagh a
systematic paraphrase, the concept of "officiallimles any person who exercises temporarily or paently,
under any title, regardless the way he was investammmission of any kind, remunareted or noth@service
of the unit referred to art. 145 Penal Code and amyployee engaged in the service of a commissidegaf
persons other than those provided for in art. 14a& Code "

Cu excegjm infragiunilor prevazute in art. 255 C. penatidrea de mif) si art. 257 C. penal
(trafic de influepd) — infracsiuni Tn legitura cu serviciu) faptele penale incluse in Capitolul | al
Titlului VI Cod penal - partea speciabunt dvarsite in mod nemijlocit deatre un fungionar public
sau un alt fungonar, cu alte cuvinte subiectul activ al infiaailor amintite este calificat. Acedst
calitate trebuie &existe Tn momentulasarsirii infractiunii, dobandirea ulteriodra calititii neavand
nici o relevam, deoarece nu contefaptuitorului calitatea de autor, dugum pierderea cadiii de
functionar public sau funonar nu modifid situgia Tn raport cu existea infragiunii de serviciu
comigi.

Potrivitart. 147 alin. 1 C. pen.prin“funcfionar public” se inelege orice persoana care exdrcit
permanent sau temporar, cu orice titlu, indifedaimodul cum a fost Tnvesitjto Tngircinare de orice
natui, retribuii sau nu, Tn serviciul unei udit dintre cele la care se refeart. 145. Din analiza
dispoziiilor art. 147 alin. 1 C. pen., coroborate cu cake art. 145 C. penal, reziilta orice persoah
poate avea calitatea de ftionar public dag exercit o ingircinare in serviciul unei autoritifi
publice, instityii publice, unei institgi sau altei persoane juridice de interese pubpcecumsi in
serviciile de interes public.

Sfera de aplicare a art. 145 C. beste precis stabilitde legiuitor, definirea ori telesul unor
institutii juridice, termeni sau expresii cuprinse n goatul acestui articol fiind date de alte ramuri

! Modificat prin Legea nr. 140/1996, publizah Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 28@ 14 nov. 1996.
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ale sistemului de drept roman (dreptul congbnal, dreptul administrativ, dreptul civil etcoji de
literatura de specialitate

Astfel, Constitin Romaniei din 08 decembrie 199tuprinde in Titlul Il intitulat
“Autoritatile publice” dispozii principiale privitoare la Parlament (Cap. I, .a6tl-79), Prgedintele
Romaniei (Cap. Il art. 80-101), Guvern (Cap. llFt.A01-110si Cap. IV — Raporturile Parlamentului
cu Guvernul—art.111-115), Administia publia (Cap. V. art. 116-123), Autoritatea Judteceaséa
(Cap. VI, art. 124-134). In doctrina juridics-a exprimat opinfapotrivit cireia sensul principal al
sintagmeiautoritate publi@ este de organ public, deci un colectiv organizab@dmeni, care exergit
prerogative putere pubfic fie intr-o activitate statdl fie intr-o activitate din administtia locak
autonond, suginandu-se in continuare ogiunea de autoritate publfiare o sfer de cuprindere mai
mare decéat aceea de organ.

Institusiile publice au fost definite in literatura de specialitate sgvicii publice care se
infiinteaz, reorganizearz si desfiineaz prin lege sau potrivit legii, deate Parlament, Guvern,
ministeresi celelate organe de specialitate ale admirtisirgublice centrale, precusi de ctre
consiliile judeenesi locale, in scopul satisfacerii unor interese galeede specialitate ale membrilor
societitii .

Serviciul publiceste acel organism infist prin lege sau pe baza legii d&re stat, judg
municipiu, ora, comur, pentru satisfacerea in mod contirgigpermanent a unor interese specifice
ale membrilor sociatii. Aceste organisme sunt incadrate cu personab @numif pregitire de
specialitate, iar baza lor mateti@ste asiguratde dtre stat. judg municipiu, ora sau comui

Institwriile sau alte persoane juridice de interes pulglint acele servicii Infigate de particulari
sub forma asocidlor si fundaiilor, potrivit prevederilor Ordonaei Guvernului nr.26/2000. gadar,
aceste institti sau alte persoane juridice de interes publicfau parte din categoria institilor
publice, fiind infiinate de particulasii trebuind & desfisoare o activitate de interes public.

Potrivit art. 136 alin.2 din Constite) proprietatea publiceste garantatsi ocrotiti prin legesi
apatine statului sau urdtilor administrativ-teritoriale (jude, municipii, orgae, comune), fiind
incidente prevederile art. 145 C. pen. in toatgagile privind administrarea, folosirea sau exploatar
bunurilor proprietate publi; indiferent de titularul dreptului de administrafelosire ori exploatare,
precumsi de faptul & bunurile fac ori nu obiectul exclusiv al propfigitpublice (art. 135 alin. 4 din
Constituie).

In categoria serviciilor de interes pabiiitra regiile autonomede interes public, respectiv acele
regii care prin activitate ce o dégbarm sunt chemateissatisfad anumite interese generale ale
membrilor societtii (de exemplu, Societatea fienaki a Giilor Ferate RomariePata Romaa® etc.)

Calitatea de futionar public, in sensul art. 147 alin. 1 C. pemplica, prin urmare, existea
unei ingrcinari de serviciu, ca o sitgi@ de factosau ca o consegina incheierii unui contract de
muna cu una dintre unitile menionate, in virtutea @ruia subiectul exercitin mod real atribtiile
unei fungii. Insircinarea poate fi permanérgau temporar esefial este ca persoana respetiy se
incadreze in colectivul de munal unei dintre unittile prevazute de art. 145 C.peni,sa se supuf
regulamentului de ordine interidacare cuprinde normele privind organizagedisciplina muncii.

In vederea stabilirii califi de fungionar public nu are relevantitlul Tnsircinarii (“cu orice
titlu”) sau modalitatea Tnvestirii: alegere, numire, répare, concurs(‘indiferent cum a fost
investit” ). Din expresia “cu orice titlu” folositde legiuitor in textul citat, rezdlica este suficient ca
subiectul activ al infratunii si exercite in fapt o frascinare Tn serviciul unei autaiit publice,
institugii publice, institdii sau alte persoane juridice de interese publaze®i concluzie rezult si din

2 A se vedea |. DumitruCu privire la Trrelesul termenilor de “public”, “fungionar public”, “funcfionar” si “inscris
oficial’, Revista “Dreptul” nr. 6/1997, p. 67.

3 Constituia Romaniei, modificatsi completad prin Legea de revizuire a Constigi Romaniei nr. 429/2003.

4 A. lorgovan,Drept admisitrativ, Tratat elementaBucurati, Editura Actami, 1994, p. 20.

® V. PrisecaruTratat de drept administrative roman. Partea gem@r8ucurati, Editura Lumina Lex, 1993, pp. 127-128.
® A se veded egea nr.15 din 7 august 19@fivind reorganizarea uriiilor economice de stat ca regii autonogheociefiti
comerciale, , cu ultimele modifid si completiri

" A se vedeaOrdonama de Urgefi a Guvernului nr.12 din 7 iulie 1998rivind transportul pe iile ferate romanai
reorganizarea Socigii Nationale a Gilor Ferate Roméane, cu ultimele modificsi completiri

8 A se vede@®rdonama Guvernului nr.31 din 30 ianuarie 200vind serviciile patale, cu ultimele modifiri si completiri
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merniunea ” indiferent cum a fost invedtit, in acest caz legiuitorul voindi sublinieze & nu are
relevana validitatea raportului de ménca nici nu este necesai sxiste un contract de munhsau o
numire in funge, fiind suficienti exercitarea, ca o realitate de fapt a atiillon functiei pentru ca
faptuitorul g poat fi tras la Espundere penalin situaia comiterii unei infraguni de serviciu. Va fi
nsi necesar existena consinamantului expres (oral sau scris) ori tacit al caredii intreprinderii Tn
cauz, Tn sensul exerditii in fapt de étre o persoaha unei fungi intr-una din uniltile enumerate n
art. 145 C. pen.

In practica judiciérs-a decis Tn acest senspgersoana care, digxpirarea imputernicirii de a
organiza excursii, contifausi Tndeplineast asemenea activif cu acordul tacit al oficiului de turism,
are calitatea de fuionar publi¢. De asemenea, persoana care a primit Zrdingre de la o unitate
publici de a efectua o expediare calitatea de fufionar public¢® sau persoana care faioneaz ca
referent de specialitate la Ministerul TineretuuiSportului (Serviciul Relgi Internaionale)* ori
persoana care tiee fungia de referent la Direia General a Finanelor Publicé? are aceeacalitate.

Persoanele nelegal Tnvestite, adincadrate #ra respectarea condior de studii, varst, stagiu
etc., sau cele care au Tnceput serviciul Tnaintendeplinirea formelor de incadraspund in calitate
de fungionari publici in cazul Tn care comit infiuni de serviciu in perioada céitau desisurat,
chiar si in aceste congli, activitatea. Este logic un astfel dgiomament, deoarece, pe de o parte —
cum s-a Hzut — este suficieiitexercitarea ca o realitate de facto a atiillou functiei respective, iar,
pe de alta, existinteresul angdjii raspunderii penale a persoanelor caidrideplinesc activitatea
chiar in aceste conij pentru a nu crea posibilitatea sustragerii tmasde sub incidea legii penale,
invocand Tn ajfrarea lipsa calitii cerute de lege.

Nu au calitatea de fuianari publici persoanele care au statutul de awotaiori externi ai
unitatilor previzute in art. 145 C. pen., ori studiersau elevii care fac practicin aceste uniti.
Persoanele care indeplinesc aifomare in serviciul uneia dintre uitite previzute de art. 145 C.
pen., au calitatea de fur@nari publici, indiferent dacsunt sau nu retribuite. In acest sens, s-a statuat
ca are calitatea de futionar publicsi, ca atare, poate fi subiect al inftiaii de neglijemi in serviciu,
acela care,afa a fi angajatul uniitii (una dintre cele praizute de art. 145 C. pen) , indepfiteein
fapt cu consinamantul acesteia atrifile funcgiei de gestionar (“gestionar de fapt”), substitujel
saia sa care era angajdh aceasitcalitate®®

In opinia contrat* se sugne i, intrucat calitatea de futicnar presupune existenunei relgi
de serviciu, “gestionar de fapt” nu poate fi dezdtersoana incadaain muné la respective unitate,
care firi a avea drept principale atrifiude serviciu primirea, gstrareasi eliberarea de bunuri,
indeplingte de fapt aceste actiait Totodak, s-a statuat & militarii Tn termen care exeréito
insircinare de orice nataiin cadrul unei uniti militare, au aceeiacalitate de fungonar publict®

Legiuitorul roman distinge intre calitatéde “fungionar public”si cea de “fungonar”. Potrivit
art. 147 alin. 2 C. pen., “ prin <futignar> se itelege persoana mgonati in alin. 1, precunsi orice
salariat care exercit o Tngircinare n serviciul unei alte persoane juridice&ecele preizute in acel
alineat.” Printr-o interpretare sistematisfera ngunii de “fungionar” cuprinde orice persoarcare
exercii permanent sau temporar, cu orice titlu, indifer@mn a fost investit o ingircinare de orice
natug, retribuii sau nu, in serviciul unei uiit dintre cele la care se refieart. 145 C. pen., precugn
oricesalariat care exercit o ingircinare n serviciul unor persoane juridice, altideéat cele prezute
in art. 145 C.pen.”

Distingia impugi de Codul penal intre futionari si functionarii publici este necesardeoarece
ajuta la impirtirea — din punctual de vedere al legii penale ddu categorii a salaridor: salarigi—

® Trib. Suprem, d.2/1980, in R.R.D. nr. 1/1981, p. 68.

0 Trib. Suprem, d.p.1061/1975, in R.R.D. nr. 6/196B1p

1 D. Lupascu, N. Alexandru, L. Zglimbea, V. CostinfuDragomir, C. Jipa, R. @escu, R. Pop&ulegere de practit
judiciara a Tribunalului Bucurgti, 1994-1997, Tribunalul Bucug, Sent. pen. nr. 11/1994, p. 84.

12 Sintez de practié judiciari a Cutii de Apel Gald, 1 iulie 1993—1 decembrie1994, d.p. 144/1994 (iipati)

13 A se vedea A. Grigorovicilnfracfiuni de serviciu sau n ledura cu serviciul Editura Stiinifica si Enciclopedia,
Bucursti, 1976, pp. 15-16.

Wy, Dongoroz, S. Kahane, |. Oancea, C. Bulai, Nsdie R. Stnoiu, V. Raca, Explicaii teoretice ale Codului penal
roman. Partea special Vol. lll, EdituraAcademiei, Bucugéi, 1971, pp. 441-442.

15 A se vedea A. Grigorovicgp.cit, pp. 15-16.
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functionari publici, salarig—functionari (mai exact ceilél functionari), Tmgirtire ce are consed
directe asupra tratamentului penal @lgplitatea iptuitorului.

Exempli gratia art. 258 alin.1 C. pen. stabite extindereaaspunderii penale Tn cazu\arsirii
infraggiunilor de abuz in serviciu, neglijgnin serviciusi purtare abuzi¥ (art. 246 — 250 C. pens)
asupra celorlal functionari, maximul special al pedepsei reducanduts® treime. De asemenea,
prin modificiri de daii recent’®, Codul penal roman prevede in dispidei din art.258 alin.2 & ,,in
cazul previzut la alin. 1, pentru faptele péute la art. 246, 24§ 250 alin. 1-4, agunea penal se
pune in mjcare la plangerea prealabd persoaneidtamate, cu exceja acelora care au fosharite
de o persoandintre cele preizute la art. 147 alin. 1.”

Naiunea de “fungonar” are in dreptul penal untéhes nu atat de diferit, cat mai extingifde
cea din dreptul administrativ. Deosebirea intree aidd sfere ale ngunii priveste modalitatea de
investire: Tn dreptul penal sunt considerfunciionari si persoanele afa Tnvestitud oficiala —
“functionarii de fapt” sau “nelegal Tnvegtj potrivit dreptului administrativ, fungonarul trebuie %
faca parte din efectivul de fuionari al organului administrativ respecsivsa fie investit in mod legal
cu indeplinirea fungei pe care o exercit Totoda#, potrivit normelor dreptului administrativ,
fungionarul trebuie % fie remunerat pentru munca prestgie care o depune in cadrul atiitdin
care face parte. Accgpnea nagiunii de “fungionar” este in dreptul penajadar mai larg, ingloband
si pe fungionarii nelegal Tnvedti indiferent dag sunt sau nu retribtii

Legea privind Statutul futienarilor publici !’ restrAngesi mai mult sfera administrativa
fungionarilor, Tn sensul prezentei legi, fuimmarul public fiind persoana nuriintr-o fungie public
(art. 2 alin. 2). Totalitatea fugionarilor publici din autorittile si institutiile publice constituie corpul
fungionarilor publici, acgtia fiind numii de dtre condudtorul autorifitii sau institgiei publice
respective (art. 2 alin. 5). Potrivit art. 2 alirdin Legea nr. 188/1999, “futia public reprezini
ansamblul atribgiilor si responsabilitilor, stabilite Tn temeiul legii, in scopul redli# prerogativelor
de putere public de éGtre administrda publici centrak si locak”, functiile publice specifice, altele
decéat cele praizute la pct. Il din Anexa la Legea nr. 188 din 2%.n1999 , se pot stabili de
autorititile si institutiile publice, cu avizul Agegiei Nationale a Fungonarilor Publici

Prevederile Legii privind Statutul furamarilor publici nu se aplic

a) personalului salariat din aparatul propriu atodtatilor si institutilor publice, care
desfisoar activitati de secretariat, administrative, protocol, gospiod, intrainere-repargi si de
deservire, precuri altor categorii de personal care nu exérpierogative de putere pulijc

b) personalului salariat incadrat, pe baza inciigpiensonale, la cabinetul demnitarului;

¢) corpului magistrglor;

d) cadrelor didactice;

e) persoanelor numite sau alese in fiide demnitate public (art.6).

De asemenea, potrivit art.5 alin.2 din Legeal88/1999, personalul din aparatul de lucru al
autorititilor si institugiilor publice, care efectueazctivititi de secretariat, administrative, protocol,
gospodrire, Tntrginere-repar@ si de deservire, este angajat cu contract individdel muné.
Persoanele care ocumceste funii nu au calitatea de fupionar publicsi li se apliai legislgia
muncit

Dad din punct de vedere juridico-administrativ persglaraétate nu sunt funnari publici , din
punct de vedere penal iaait- Tn principiu - in aceasicategorie, dispogile cuprinse in art. 147 C.
pen. fiind neechivoce, astfel de persoane #spunde penal in cazul comiterii de infiani proprii
sau cu subiect calificat, cand legea incrimidgatuitu personagin considerarea caliti persoaneki
in leditura cu activitatea de serviciu, fapta respectiv

In plus, pentru a sublinia caracterulteaesiv al dispozilor art. 147 C.pen., fa de
reglemendrile Legii privind Statutul fungonarilor publici, sunt preizute in legea meionat
condiiile pentru ca o persoarsi poat ocupa o funge public (art. 50), potrivit &rora, pe lang
condiiile generale (limb, cetitenie, varst, stare de @iitate, antecedente penale), sunt specificate

16 Alin.2 al art.258 a fost introdus prin articolutia al Legii nr.58 din 19 martie 2008, publizdh M.Of. nr. 228/25 martie
2008

" Legea nr. 188 din 29 nov. 1999, publicét Monitorul Oficial al Romaniei nr. 60 din 8 dederie 1999, republicatin
M.Of. nr. 365/29 mai. 2007
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condiiile privitoare la studiile preizute de lege pentru futi@ public si condiiile specifice pentru
ocuparea fungei publice (art. 50 lit. ‘f'si ‘g’). Se nfiinteaz asadar prin lege, un corp profesionist de
fungionari publici condus de Agéia Ngionali a Fungionarilor Publici, in subordinea MIRA, organ
de specialitate al administi@i publice centrale, cu personalitate juridipresedintele agegiei avand
rangul de secretar de stat, fiind numit d&eprimul ministru, la propunerea ministrului MIRA

In scopul asigarii gestiordirii eficiente a resurselor umane, precsirpentru urndrirea carierei
functionarului public, autorittile si institutiile publice intocmesadosarul profesionabentru fiecare
functionar public(art. 23 alin. 3). Potrivit art. 46ralil din lege, fungonarilor publici le este interzis
si solicite sau & accepte direct sau indirect, pentru ei sau peditiiy in considerarea funiei lor
publice, daruri sau alte avantaje, iar potrivithal2 al aceluig articol, la numirea precurgi la
eliberarea din funie, funaionarii publici sunt obliga sa prezinte, in condiile legii, conduétorului
autorititii sau instituii publice declarga de avere.

De asemenea, ftinoarii publici au Tndatorirea de a rezolva Hrde repartizate de
superiorii ierarhici, iar pentru cei care exerdiingii de exectie exist interdiaia de a primidirect
cereri a @ror rezolvare intra in competenta lor ori de anveai pentru soltionarea acestor cereri [art.
47].

In considerarea celoktate se poate concluziona, din punctul de vedere al legii penale,
nu se poate restrange sfera persoanelor defmiart. 147 alin. 1 C. pen. doar la ftipoarii publici
aritati de Legea nr. 188/1999.

In dreptul muncii, locul tionii de “fungionar” este luat de nimnea de "salariat” sau
“angajat”, aceasta referindu-se numai la persoarsie indeplinesc o activitate in baza unui cohtrac
individligll de mung legal incheiat, indiferent daangajatorul (patronul) este o persddizici sau
juridica™.

In categoria altor persoane juridime excepa celor presizute in art. 145 C. pen., iatatat
persoanele juridice cu caracter patrimonial (sa@giebmerciale, sociéti sau asocig@ agricole, regiile
autonome “comerciale” — cele care exploaieemrbunele, minereultiteiul, minereurile feroasei
neferoase.a., cooperativele ngesugiresti sau de consum etc.), Gatpersoanele juridice cu caracter
nepatrimonial, cu scop nelucrativ (sindicate, undenscriitori, artjti plastici, compozitori, organiza
sportive, fundgi etc.). Subliniem faptul & este fungionar salariatul care exercit o ingircinare n
serviciul unei astfel de persoane juridice.

Ca o concluzie se impune merea @, in accepunea legislaei penale, sfera nimnii de
“functionar” este mai cupririitoare, fiind determinétde necesitatea spoririigpunderii angajdor in
ndeplinirea atribtiilor de serviciu, pe de o parte, iar pe de alarte, de exigaale de proteguirei
promovare a intereselor publice.

18 A se vedea art.19 urm. din Legea nr.53/2003- Codul muncii, cu ultienmodificiri si completiri
164



