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Fiscalitatea este uriu necesar. Aproape taaumea ii recunage(unii si inteleg) utilitatea,
dar — necesarcum este — fiscalitateaméne ,un &u”. Si aceasta pentruacintr-un anumit sens, statul
se poait ca un adewrat ,tiran” cu cei care |-au desemnatgtaonduditor si gestionar al sociéfii si
care 1l sugn prin efortul lor financiar — cétenii, intrucat el ia decizii impunanduvointa fara a le
cere acordu$i — de cele mai multe ori 4fd atine seama deapereasi interesele lor. Este ga cum
cineva ar intra nepoftit in casa noass-au repezi la frigideyi I-ar goli, ar &scoli prin dulapuri, s-ar
instala & se odihneascpuin. Pentru ca la sféit sa ne ceat, cu nogalana, darsi cu impertinera, sa-

i cedim jumitate din ceea ce avemsdkar, este normal ca — intuitiv, instinctiv sau giusimplu ca
reagie la un astfel de comportameiitiacerce a se feri daul numit fiscalitate.

Presa intern@gnak ofera numeroase informaé din care rezult ca foarte multe sociéi
comercialesi/sau holding-uri se prezift prin datele de bilgnca fiind neperformantg, ca urmare,
fie nu datoreaz impozit pe profit, fie pglitesc sume foarte mici. Vis a vis de aceste gitaa ridici
intrekiri de genul: de ce nu falimenté@agau de ce nu segmusesc la burs astfel de sociéti? De ce
oare aproape 40% din firmele listate la New Yorlkckt Exchangesi 37% din cele cotate la
Amercican Stock Exchange sunt inregistrate in noinlu$ stat american Delawagede ce oare peste
80% din corporgile americane cargi-au schimbat sediul social, in ultimii patruze@ dni, s-au
stabilit in Delawarsi astfel paradoxal s-a ajuns ca la o pogelde numai 648.000 de locuito# s
existe 200.000 de soci¢t inregistrate in mod evident ,supravigirea” unor sociéti precumsi
interesul lor de at instala sediul social Tn anumite locuri sunt ftedfile mai cu seampentru & in
asemenea moduri poate fi evitatin totalitate sau Tn parte — fiscalitategioraak.

Modalitatile considerate ,la Tndemé&hsi — totodai mai moderngi mai sigure - de a-i pune la
adipost, pe unii contribuabili, de fiscalitateatipaak, sunt instalarea intr-un paradis fisgdbau
derularea afacerilor prin intermediul companiiloff;shore”.

in literatura de specialitate, juridigi economid exist puine si timide Incerdri de definire a
paradisurilor fiscale, geo circumscriere a arealului pe care aceastadpedt nu este foarte greu de
realizat.

Paradisul fiscal poate fi definit ca fiind spaul geografic(reprezentat de teritoriul unai sau
numai de o parte a teritoriului unui stat) in ifdeul ciruia se acor@l numeroasei variate facilititi
fiscale: nu se percep impozite, se asiguta nivel ridicat — secretul bancar, este stimauliezvoltarea
activitatilor comercialesi transferul beneficiilor, nu exigtestrigii In privinta schimburilor valutare.

Potrivit unor estiriiri, ar exista circa 60 de stafigsau teritorii care — practicand o fiscalitate
redud ori preferefiala — pot fi considerate paradisuri fiscale. Este aorin marea majoritate a
situgiilor, de state ori teritorii mici( ca suprafiaca numir de locuitorisi ca putere econormig.

Paradisurile fiscale s-awascut greu, relativ tarziu, dar s-au ingitutepede. Explicga este
simpl: abia @tre sfasitul sec. al XIX-lea a fost reglemeniat pentru prima datin Germania, apoi in
Anglia si Tn coloniile sale — posibilitatea sepavdelimitarii raspunderii juridice a Tntrepridorului

! Fenomenul de mai sus a generat expresia ,efeatlaivizre”, Tn primul rand formula desemn@éaz dreptul socigtilor -
situgia Tn care un stat oférdivesilor investitori numeroasgi generoase faciliti fiscale pentru a atrage actiite
companiilor din sfera sa detame.
2 A se vedea Nhaild, Adrian, Companiile off-shore sau evaziunea fiscala légabliia a Ill-a, Bucurgti, Editura All Beck,
2004, p. Vlisi p. 2.

19t



de firma n care a investit prin crearea sagiietu rispundere limitat; in acest fel averea persanal
asociatului a fost pdsa adpost, fiind protejat de eventuala performgina socieitii. Disocierea
raspunderii sociétii de raspunderea asociatului a determigiatliferenierea impozitului pe profigi
impozit pe venit. Generalizandu-se rapid formardifgati de incasare a acestor impozite directe,
regimul juridic dintre preleirile obligatorii era diferit Tn uneleiri fata de cel aplicat in altele, Tn
fungie de interesele specifice ale statelor. @dat aceste diferg@, oamenii de afaceri, inventivi, au
identificat rapid oportunitile de a folosi in beneficiul lor aceste difegemutandui sau stabilindui
afacerile Tn zonele care ofereau o fiscalitate madug. Observand aceastendini, o serie de state,
au renugat, Tn anumite congi, la Tncasarea unor impozite, cu scopul declamdd a atrage cat mai
multe investjii pe teritoriile lor. In ultima juratate de secol, Intr@rile cu un regim fiscal normai
cele in care practic lipsesc impozitele s-a creadevirat zid de afirare, fiecare parte incercandss
protejeze interesele, atingand doar limita miirm  respectului pentru normele dreptului
internaionar’.

Analizand jurisdidile statelorsi/sau teritoriilor care repreziitadevirate paradisuri fiscale,
Organizaia pentru Cooperarg Dezvoltare Economic (OCDE) a identificat patru factori principali
(si comuni) care se pot constitui Tn criterii sufitiede exacte pentru determinargadelimitarea
acestor ,zone speciale” in care se praatic sistem fiscal privilegiat.

Astfel, in primul rand este detieut faptul @ — In orice paradis fiscal - legisi@a privind
impozitelesi taxele fie lipsete, fie este nesemnificativin mod evident, singur acest criteriu nu este
suficient pentru a califica — pe baza lui — o jdiége ca fiind ,un paradis fiscal”, intrucat orice t&ta
este Indreptit sa-si modelezesi nuaneze modul de aplicare a reglemgihdr fiscale, in raport cu
necesiitile salesi cu strategia de dezvoltare pe csire stabilate pentru o perioddde timp viitoare.
De aceea, acest criteriu trebuie coroborat cuaitdel

Un al doilea criteriu 1l constituie gradul de tsparefa sau chiar lipsa transpatenvis a vis
de modul In care legigla fiscak se apli@ asupra unor categorii de contribuabili Tntr-un raitu
teritoriu. Cu cat modalitate de aplicare este mainptransparetit si cu céat informgile necesare
determirarii nivelului impozitului datorat de unii contribbdi parvin mai greoi autoritilor fiscale, cu
cat ne afim mai aproape de sau chiar ,in sanul unui paréstalf.

In al treilea rand, specific paradisurilor fiscédeeste un anumit ,secret general”, o opacitate
concretizat n lipsa de comunicarg refuzul de a se face schimburi de infotina®OCDE a cerut
statelor § adopte un sistem de schimburi de infofiméa comand” care & permit ca — eventual, pe
baza unui acord bilateral speciala-sspoat ceresi oferi informaiile specifice necesare verifiglor
fiscale. Un element esgal al acestor schimburi de informiidl constituie modalitate de garantare a
confidenialitatii situaiilor fiscale, precungi protejarea drepturilor contribuabililor.

in fine, al patrulea criteriu pentru identificarparadisurilor fiscale 1l constituie lipsa unor
activitati substariale care & de desfsoare Tn spgul supus jurisdigiei unui stat. Potrivit Raportului pe
anul 1998, intocmit de Comitetul de afaceri fiscaleOCDE, lipsa stimdtii si suginerii - prin
legislaie — a unor activitti concrete, se poate presupuricagem de a face cu o jurisge care are
menirea de a atrage inveisti de a permite efectuarea de tranizamotivate exclusiv pe considerente
fiscal€.

OCDE a invitat stateleasincheie acorduri de cooperagiesa intre intr-un sistem comun de
schimburi de informg necesar constituirii unei baze de date pe sezingga $ se poat lupta cu mai
multd eficiend Tmpotriva evaziunii fiscale interfianale si a splarii banilor. Apelul lansat de
organismul sus-meionat i-a Bspuns numai o parte din statele care sunt consédexa avand
fiscalitate privilegiai. Astfel, paradisurile fiscale situate in Europe,fast de acordascoopereze:
Cipru, Gibraltar, Guernsey, Jersey, Insula Man,td)aBan Marino; au refuzat - @@in prezent -
colaborarea principatele: Andorra, Leichtensteionaco.

Principalii beneficiarki, deci, utilizatori ai paradisurilor fiscale patgrupai pe trei categorii:

3 Roblot, George Piperfraite de Droit Commercialvol. |, ediia XllI, Paris, 1989, pp. 682-683; Mircegefan Minea,
Constituirea societilor comerciale Bucureti, Editura Lumina Lex, 1996, pp. 170-171.

“Pt.o prezentare genetaa se vedea Duhamel, Gregolres paradis fiscayxParis, 1998i Mihaild, Adrian,op. cit Supra.
® http:/www.oecd.org.
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1. societitile multingionale, prin intermediularora se deruleéz
aproximativd35% din totalul actitilor ,off-shore”, Sub presiunea @onariatului - de regal
societitile de talie mondial ,aleardgi” mereu dup rentabilitate, aceastcursi desfisurandu-se pe
urmitoarele diretii:

a). Regrupri pe criterii — Tn principal — economice;

b). delocaliari de activifiti, cautandu-se — prin alegerea locurilor de amplasament

activitatilor(alegere caretine seard, Intr-o mare rasufd, de nivelul salariilor din regiunea

respectiv)- costurile de produ® cele mai bune;

c¢). Asigurarea unor géguri cat mai mari din ckgerea productivitii;

d). Reducerea fiscaiifi fie prin crearea de holding-uri, fie prin instaéa cat mai multor active in

interiorul paradisurilor fiscale;

2. persoanele fizice, cargétsgle de grijisi cautand linstea — §i depun capitalurile inesti, onorabil
agonisite, in inci sigure; acgia reprezind circa 30% din totalul beneficiarilor paradisuriftscale;

3. dainatorii de fonduri olginute in condii neclare, dubioase, cum ar fi diferitele categde
mafioti sau cei care realizeawenituri din furturi, comgrcu droguri, etc. Mui dintre acstia regesc
si ,spele banii” astfel ofinuti si apoi $i-i depuri Tn conturile unor #nci onorabile, situate in
interiorul unor paradisuri fiscale, oi-sfoloseasa in afaceri ,curate”.

Companiile ,off-shore” — tradug, expresia off-shore inseamyin larg sau dincolo dgirm”.
Prin urmare companiile off-shore sunt acele sagiebmerciale care au sediul social intr-un alt loc
decét cel sau cele in cake destisoanl preponderent activitatea profitabilSocieitile comercialesi
persoanele fizice care vof ecoleass reglementrile fiscale ,dure” dintara de origine caligi gasesc
locuri - unde exigtun tratament fiscal blang incurajator: acestea sunt paradisurile fiscale.

Companiile off-shore sunt constituite in forme dits dar nu intr-o mare diversitate de
forme, intrucat numai cateva categorii sunt adreiskingioneze sub regimul jurisdidor speciale
ale paradisurilor fiscale. Astfel, cele mai deglimite societti comerciale sau grupuri de sodigtare
activea in spaiile cu fiscalitate simbolig sunt urndtoarele:

Companiile nerezidente —acele entiti juridice care pot fi instalate Tntr-un anumit ten
,off-shore”, dar caresi au sediul social intr-o dlttara, a @rei ngionalitate o dgne(caresi ea este
paradis fiscal), in funie de interesele @onarilor; procedand astfel, obligjée societitii fatd de statul
in care este nregistiEasunt extrem de redisdintr-un dublu motiv: societatea este protejd¢ o
fiscalitate dui Tn statul de originesi, mai mult, ea poate beneficih de alte facilififi fiscale pe
teritoriul unde §i desfisoald activitatea; acest tip de companie este intalrdt ales in zona de
influentd a legislaiei britanice.

Companiile exceptate —sunt socieiti, in principiu, obgnuite, dar care beneficiaz n
interiorul unei jurisdigi cu regim normal de fiscalitate — de unele fa&jij in anumite condii;

Companiile internationale —Interngional Business Company (IBC) — repreZiotcategorie
mai nod aseninatoare cu cea a socigitor exceptate, dar care este forthat in principal — din
societiti comerciale americane care activieda insulele Virgine Britanice, unde beneficdiade un
regim fiscal prefergial;

Companiile cu raspundere limitata — Limited Liability Company (LLC)- care sunt de fapt,
asociagii ale unor persoane fizice, care dgshii activititi de parteneriat, dar sunt asimilate unor
agionari care #&spund numai in limita cotei de participare la capitsocial.

Companiile de asigutiri captive — care sunt folosite Th scopul coladi taxelor de asigurare
pentru un nurdr dinainte determinat de socigtcomerciale, care sunt legale juridic; negmd polie
de asigurare n afara organismului juridic memat, aceste companii sunt, in fapt@ifonduri Inchise
de investiii, de care beneficidnumai un nurdr fix de participa® .

Activitatile de off-shore sunt n principal de dotipuri: plasamente de averi Trarzi
straine(la adpost de fiscalitatea gianaki); crearea de structuri fantome, prin care se dadibcriptic
unele activilti, credndu-se cadrul potrivit pentru culegerea ymafituri mari fie inainte, fie dup
desfisurarea activittilor comerciale.

Aceste activiiti presupun, de regil derularea afacerilor in afara teritoriului in €au fost
incorporate companiile; @ghereasi meninerea unui domiciliu In jurisdiia respectig(care asigur

6 Manaila, Adrian,op. cit, p. 10.



dreptul de a beneficia de o fiscalitate regusare poate fi o simplcutie patali(!) sau sediul unui
birou de avocatdr management sau consulianangajarea unui agent/reprezentant local (care s
asigure legtura permaneitintre societatgi autorititi); selectarea activitilor propuse a se derula in
paradisurile fiscale, evitandu-se acele genurimgkrauni prin care se cere indeplinirea unor cgindi
mai riguroase ori aimerea unor licefg de fung@onare, cum este cazul sodidbr de
asigurate/reasigurare, brokerajul titlurilor madnié, schemele de pensionare utilizand fonduri nieitua
etc.
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