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Aderareatirii noastre la Uniunea Europearpaii facui in scopul constituirii pigi unice
europenesi consecipa Tnkturarii oricaror restrigii Tn privinta circulaiei persoanelor, serviciilor,
marfurilor si a capitalurilor (articolul 39, 56, 131 din Trathtle la Rom%), ne determif si credem &
va duce nu numai la o gtere economit, scop prioritagi cauz a crérii Uniunii Europene, dagi la
0 crestere a criminalittii, datoriti posibilitatilor mult mai ample de mobilitate a persoanelorcdee
infractorii pot profita,si in special a celei organizate,aafnd premisele coop#ii internaionale in
domeniul criminaliktii.

lata de ce legiuitorii dindrile membre ale Uniunii Europene caumijloacele legale pentru a
prevenisi combate criminalitatea organiZaprin identificarea cauzelgr condiiilor ce determiti sau
favorizeaZ apariia si dezvoltarea grupurilor infrgionale, precunsi a regulilor interne ce duc la
coeziunea unor astfel de grupuri, in scopul réaliznor incrimiriri cat mai aproape de redlite
criminogenssi a ciror aplicare & fie apt de a duce la eradicarea, factorului infiawal.

Multiple preocugri doctrinare au existagi in sensul definirii complete a criminaiiii
organizate, a difergierii acesteia de alte forme davérsirea infragiunilor, precumsi a identificarii
elementelor constante ale unei astfel de maidiadie pregtire si savarire a infragiunilor. Astfel, iné
de la primul colocviu al organigai Interpol, ce s-a desfurat in Fram la Santa Cloud in luna mai
1988, si care a avut ca obiect de dezbateri crima orgéhizceast modalitate de comitere a
infractiunilor a fost definid ,,ca fiind orice Intreprindere sau grup de persaargajate intr-o activitate
continu ilegak care are ca scop principal realizarea de profitgiépendent de frontiereletianale”.
Definitia a fost criticat, deoarece nu cuprindea caoali ca grupul criminal & aiba o anumii
structuéi organizatoria, ceea cetine de n&si esema crimei organizate. In urma acestor critici
departamentul pentru combaterea crimei organizateatirul Interpolului a redefinit aceastoiune
ca fiind: ,,orice grup avand o struciutte corp constituit care are ca scopiryea de profituri prin
mijloace ilegale, adesea folosind teagiacorugia”. Obserdm, ¢ Tn aceagt definitie a crimei
organizate apare mgonatsi scopul grupului ce consfn oliinerea de profituri prin mijloace ilegale,
dintre mijloace enumerandu-se, spunem noi exerogtifi, teama, ce se poate manifesta in mod
implicit sau explicit, prin ameniare sau constrangere fiZigi corupgia ca mijloc de penetrare a
structurilor statale ce au drept scop administrardafaptuirea ordinii de drept. Am meéonat @
aceste mijloace sunt exemplificative deoarece et sunt folositesi altele casantajul, ce se poate
referi la viga persondl intima, compromjatoare a celui @ruia i se solicdk i presteze o anunit
activitate in favoarea grupului criminal sail & akina de la aplicarea intocmai a indatoririlor de
serviciu ce sunt de natun dezagrega sau periclita grupul sau scopul caimurmirit de asociia
criminali; De asemengantajul se poate referi, sitiigfrecvente in sp@ul fostelortari comuniste, la
trecutul politic al celusantajat de grupul criminal, ori la activitatea ddifie politici desfisurat de
subiectul pasiv. Interesant este de observat irutddfinitiei date de Interpol,acidentificand scopul
grupului criminal, ni-l prezirit ca fiind ,,olfinerea de profituri” , nedistingand dipum acestea sunt

de altfel, circulg@a liberi a persoanelor, a serviciilor,anfurilor si a capitalurilor sunt cei patru piloni pe carebszeaz
Tnfaptuirea pigei unice europene a Uniunii Europene, aspect imb@itticipat prin  Tratatul de la Roma, semnat%an2artie
1957, intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 1958, modifiprin Actul Unic European din 17-28 feb. 1986npfratatul privind
Uniunea Europead cunoscut sub numele de Tratatul de la MastrichZdeb. 199i prin Tratatul de la Amsterdam, intrat
n vigoare la 1 mai 1999;
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materiale, financiare ori morale, nepatrimonial@ntthuand ideea reitetatde Interpol am putea
spune & si obtinerea de profituri morale, nepatrimoniale poaterf scop adiacent al organiiza
criminale, deoarecg astfel de avantaje faé@ sreasé sfera de influega a grupului infragional, duc la
usurarea coruperii funonarilorsi la influenarea vigi politice dintr-un stat sau o regiune.

O ait definitie a crimei organizate a fost propude poliia germa# si const in: ,,orice
grupare de persoane care au decis in mogtieat si deliberat § coopereze in vederea dasirarii de
activitati ilegale pentru o perioadde timp, imgrtindui sarcinile intre membriia, utilizdnd adesea
sisteme ale suprastructurii moderne, in scopul d&tiae profituri substagiale Tntr-un mod cat mai
rapid posibil®. Aceast definitie pare a pune un accent preponderent pe latuiacsub a celui ce
aded, la 0 asemenea organiizacriminak, pe faptul & hotirarea ce a stat la baza agligrla o
asemenea grupare a fost fud cungtinta de cauz ( dup ce aderentul a cunoscgita acceptat
scopul gruprii criminale) si Tn mod liber, neconstrangi;a dat acordul, achiesat prin activitatea sa la
scopul urmdrit de gruparea criminal Politia germal nu a considerat ca fiind membrii g
criminale pe cei cgi-au adus contrikiia la activitatea unei asemenea giniglatoriti constrangerii
fizice sau amentigrii, deoarece, asemenea persoane, conform lggistenale germane beneficiaz
de o cauz de nepedepsire, fapta ddmbrad caracter pena$j ar apatine unei astfel de persoane, ar
fi considerat, tot a membrului grupului criminal, ce a exercitahstrangerea sau ameaiea asupra
faptuitorului nemijlocit ce nu poate fi pedepsit, saerandu-se, datfiind activitatea acestuia de
determinare cauzaki supraveghere a faptei, precyina controlului efectivsi total asupra voitei
aceluia care comite in mod nemijlocit fapta e de legea penal ca fiind @varita prin alé
persoaan, apgirand teoria autorului mijlocit.

Tot din definia dafi de poliia germa# reiesesi caracterul organizat al grupului criminal,
prin faptul @ membrii unei asemenea ganpisi impart sarcinile intre ei, utilizdnd adesea sisteale
suprastructurii moderne, ceea ce deénost management criminal de tiere, dirijare, supraveghege
control al infragiunilor dictate de capii unei asemenea orggiiz@e asemenea, defifa scoate n
evidena rapiditatea cu care @gneaz organizgia criminak in scopul obinerii de profituri, astfel &
de multe ori legisiga penai a unor state poatei gie surprind de modaliitile infraciionale,
nesangonate penal.

Definitia germai este n& criticabila in primul rand pentru faptulacdelimiteaz n timp
activitatea infragionali desfisuraéi de grupul criminal d& de cele mai multe ori grupul criminal nu
se constituie pentru o anughidurat ci pentru o perioadnedeterminat si in al doilea rand pentru
faptul & din coninutul acesteia lipsesc elementele de vigddrfizica ori psihi@) la care, de regal
grupurile criminale fac apel pentru atingerea scibquuorganizaiei.

Definitii ale crimei organizate au fost dagein doctrina romaneascastfel lon Pitulescu
definea crima organizaprin ,, existeta unor grupuri de infractori structurate in idefgtuirii unor
activitati ilegale conspirate avand drept principal scopnavea de profituri ilicite la cote deosebit de
ridicate”. Tn continuarea acestei definautorul memioneaz ci: ,,arsenalul complex al acestor grupuri
de infractori cuprinde, in diferite propibrfolosirea violenei, santajul, escrocarea f@ de muna,
traficul de droguri, jocurile de norocaroataria, rapirea de persoane, prostiy contrafacereai
plasarea mijloacelor de plafalse, contrabanda, evaziunea ficabruperea oficialitilor publicesi
chiar agiuni aparent legale, dar cu uirhdelictuase, toate acestea in scopul acamaulnor venituri
substartiale pe care apoi le canalizédn reluarea activitii infractionale la niveluri superioare cu un
grad de pericol social mai ridicat, inclusiv pentaupenetrasi controla organismele puterdi
administraiei statului; de asemenea ca element @aetnebuie & se reina ci activititile ce compun
crima organizdt au un caracter secrgitbine organizat, din care caurealizeaZ un impact social
deosebit de negativ, in multe state el constitujcahcerul perfid “ care juieste, puterea socitii,
amenina integritatea guvernelor, deterniirtresterea taxelor care se adaulg preul marfurilor,
pericliteaa sigurana si locurile de mung ale celtenilor, aduce daune agédor economici aflé in
competiie (sub forma concuresi loiale, sublinierea noastr), controleaZ prin fona banilor
sindicatele, in final realizand o puterhitfluend in sfera economicului, socialulgi mai ales a

politicului ™.

2 George Antoniu TiReflegii asupra crimei organizateRevista de drept penal, nr. 3/1997, pag. 43;
3 General lon Pitulescu #l 3-lea Rizboi Mondial — crima organizat Editura N@ional, Bucureti, 1996, p. 9;
4 .

ldem;

22¢



Domnul Costi@ Piur®, a definit crima organizatca fiind activitatea infrgonali a unor
grupuri constituite pe principii conspirative, itopul ohinerii unor importante venituri ilicite.

Din cuprinsul definfilor enurtate pa acum vom incercaslesprindem principaleleasaturi
ale crimei organizate, astfel:

a) aceste activiti sunt desfsurate de asodjia constituite de infractofj bazate pe o structur
organizatorié bine definit’, cu statute, reguli de comportjreitualuri de aderare, ierarhizare de
fungii si atribuiii cu sefi si subalterni, (o adevrati structus a managementului infréonal, nota
noastd) care §i propun & desfisoare activilti ilicite organizate cu eficigh maximi, similai
societitilor economice bazate pe litignitiativa®™.

b) a doua condie importand pentru definirea asodgiai criminale privgte stabilitatea grupului,
respectiv existega organizgei criminale pe o perioad indelungat sau nedefinit de timg®; din
aceast cauz, din punct de vedere penal, fapta de asocierdralineste o infragune continé™?.

) o alti trasitura definitorie a organizdlor criminale este datde faptul & grupul criminal ca entitate
este mai important decat indivizii care 1l compidee ce devine ,, principiu” prioritar al grupului
criminal, cu care membrii sunt ,,indoctriifigpermanent, ajungandu-se chiar la sacrificareglcac
membrii care au iratcat ,,Codul icerii”, sau care ar dime prea multe informa despre activitatea
infragiionali a grupului.

d) de asemenea organide criminale au ca obiective principalévérsirea de infraguni, dispunand
n cele mai multe cazuri de un ,, program criminalire & vizeze &vasirea unuia sau mai multor
genuri de infraguni (identitate sau pluralitate de obiect juridjmecial al infragunilor propuse).

Din punct de vedere legal, prima dintre infrawile sivarsite de o organizée criminah este
chiar aceea de asociere criminalsocietas delinquentium, enterprise crime, asami@z per
declinquere, asociazione de tipo mafid3o)

e) astfel de asodiaavand la baz diviziunea activiitii infractionale, organize@zin mod mintios
fiecare operge criminak (agiuni sau inaguni ce inté in componeta elementului material al laturii
obiective din cadru infraiunilor comise in ansamblul lor), plecand de laebcipreparatorii, privind
culegerea de date, sau infoginale natud si faca posibik ori si usureze 8&varirea infragiunii,
procurarea, producerea sau adaptarea mijloacelansirumentelor necesar@vassirii infractiunii,
luarea de risuri Tn vederea Tngredri descoperirii faptei ce se va comite de orgagigzariminah,

® Costia Paun in ,,Crima organizad sau organizarea crimei”n Analele Academiei de Pgk ,, Alexandru loan Cuza”,
Bucursti anul 1, 1993, p. 55, defitia fiind reluat si Tn Gheorghe Nistoreangi Costici Paun in ,Criminologi€’, editura
Europa- Nova, Bucusé 2000, p.228;
€ cu privire la nurarul minim de membrii, majoritatea Iugilor de specialitate elaborate @afin prezent sunt de acora an
grup criminal nu ar putea fi constituit cu maitipude trei persoane, in acest sens fijndetul de Criterii pentru definirea
asociaiilor criminale, elaborat de Grupul de Expexsupra Crimei Organizate din cadrul Consiliului &pei, Conseil de
I'Europe, Comite 'éxperts sur les aspects de droit penal et les @speinologiquest de la criminalite, organisee,
questionnaire, Strasbourg august 1997, lucrargicita Constantin #un Tn Asocierea pentruavssirea de infraguni,
Revista de drept penal nr. 4/1999, p.74;
" Gheorghe Nistoreanii Costici Paun inCriminologie edit. Europa Nova, Bucut p. 230-231;
8 dintre cele mai importante reguli de condute crimei organizate mganam: loialitatea, neamestecul in sarcinile altor
membri ai aceleid organizaii ( discrgia nota noast), corstientizarea activittii infractionale si depunerea de diligea
maxime in atingerea rezultatului uiri, respectul pentru structurile superioare algpgrii criminale, dar mai alesiterea, in
acest sens Donald R. Cressey, Theft of the Naliba:Structure and Operations of Organized CrimeriteAicg New York,
Harper and Row, p. 163-164, lucrare citdé G. Nistoreans C. Paun, in op. cit. p. 234 — 235;
spre exemplukeful organizaei criminale este denumit ,,boss ”( il capo), care ca atribti meniinerea coeziuniki
solidarititii organizaiei, treapta ierarhic uriitoare este ocupatde un ,, suef "( denumit sotto capo), care mai pdart
denumirea de consilier dataritolului siu de informator al boss-ului urmeagefii pe genuri de infrgni denumii si
locoteneri ce menin coeziunea unor subgrupe crimingilén cele din urrit apar executgii nemijlociti ai grupului (soldg),
este interesant de m@nat & legitura dintre subgrupele pe genuri de infia si sulsefi este realizatdoar de locotenei
aparand criteriul mijlocirii subordofrii ierarhice, de multe ori ,, solgdé necunoscéand ,,bossi ” in acest sens a se vB8ddaa
Radulescusi Dan Banciu inSociologia criminaligii, Editura ,Sansa”, Bucurgi, 1996, p. 197-198si G. Nistoreanu, C.
Paun Tn op. cit., p.231;
10 George Antoniu TfReflegii asupra crimei organizateRevista de drept penal (R.D.P) nr. 3/1997, p. 36;
M fara aceast trasiturd a continuisti organizaionale, activitatea ar imica doar caracterul premeditat specific ifigin
directe, ce este sammnat agravat Tn cazul unor inftami spre exemplu, Tn legigla penal romari omorul calificat
previzut in art. 175 alineat 1, litera a Cod penal;
12 Constantin Run, ihAsocierea pentruavarsirea de infragiuni, R.D.P. nr. 4/1999, p. 74;

ldem;
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sau in vederea asidiii folosului (ori a valorifi@rii acestuia) ce va rezulta din inftame, si para la

organizarea unei tele proprii de distribuire a produselor rezultate dctivitatea infragionala ( Tn

care de multe ori sunt agiagi comerciafi inoceni ), ducand la Triturarea concureai si instaurarea
unui adedrat monopol dintr-un anumit domeniu de activitat® 2o geografia ( de exemplu, in
domeniul jocurilor de noroc, al produceti circulatiei bauturilor alcoolice, sau al substator

stupefiante, al traficului de arme, ori ca Zgeografi@ monopolul cerealelor dintr-o anumitampie
sau monopolul drogurilor in marile geg).

De foarte multe ori organigde criminale preiau chiar, In scopul dagfrarii activitatilor
infractionale, intreprinderi ori soci@t comerciale, care in momentul praii desfisurau activisiti
legalesi de larg interes economic ( constiiygoroduse alimentare tel, etc.), pe care le organizéaz
cu un maxim de eficigh, inswindu-si profituri uriase ,, uitdnd” 8-si plateas@ insi furnizorii de
materii primesi servicii ori impozitele.

f) organizaiile criminale, pe lang sefii care conduei dirijeazi din umba activitatile infracgtionale, pe
langi membrii care au aderat formal la orgagizaau au fost recrytade aceasta in mod special, se
folosescsi de un nunir de persoane care realizédm mod permanent sau temporar diferite aciivit
contributive la obiectivele infraionale ale organizeei criminale in schimbul protéei pe care
aceasta le-o asigusi a sprijinului pe care il vor primi la nevoie diartea asociei ( de exemplu,
angajarea sau promovarea pe o anufuihgie a unui poliist, procuror sau judétor, cu ajutor din
partea organizeei criminale prin corupere, ca ulterior cel angagau promovatasaiba ,,obliggii
morale” fga de organizga criminak ori de exemplu, stiserea de dtre organizda criminak a
campaniei electorale a unui anumit candidat lanatfet de demnitar intr-un stat, pentru ca mai apoi,
dupi fraudaregi manipularea alegerilor, ,, alesuk“aila ,,obliggii morale” faa de finanator).

g) specific acestor organidacriminale moderne estg atragerea in sfera lor de activitate a unor
importante personadifi din domeniul politic, juridic, economic, socigre astfel devin instrumente de
realizare a scopurilor infrgonale ale asocigi. Din domeniul politic pot fi atrase acele perabtati
care doresc puterea intr-un stat, dar care, fiecdirze financiare ( imposibilitatea goerii unei
campanii electorale) fie din cauze comprgatoiare ( privitoare la via imoraf ori legate de trecutul
politic) nu pot oline pe @i legale puterea in stat. Din domeniul juridic fioatrasi avocai care &
explice modul de fraudare al legilor ( complicitab@rak prin Tncurajareaawarsirii infractiunilor ),
politisti, procurori, judestori care Tn munca judiciay sunt frustrd fie de nerecuncderea calittilor si
capaciftilor personale de atre sefii ierarhici din institgile din care fac parte, prin neacordarea
gradelorsi a fundiilor profesionale, fie de insatisfga materiad obiinutd ca pre al muncii prestate (
salarii mici).

Din domeniul economic pot fi agiaadministratori de firme, in scopul ekrd sistemului
fiscal, contabili, etc.
horganizgile criminale actualesi orienteaZ activitatea spre acele tipuri de actiyiitcare aduc
maximum de profituri Tntr-un timp cat mai scurt (eeemplu, jocuri de norocsa zisele jocuri de
ntrajutorare n fapt o enoknmescrocheri®, trafic de stupefiantei de precursori sintetici cu efecte
halucinogene, trafic de arme, trafic de perscameai ales de copii ( de exemplu, lipsiri de lilzdet
munca la ,,negru” , in alte state ori obligareprkcticarea prostitiei, dugi ce victimele au fost atrase
de mirajul ,,contractelor de munin stainatate”, iar in cazul copiilor traficul este mascab apareta
.,adopiilor interngionale”), trafic de organe (sustrase din diferidratoare ale unor spitale sau
efectiv ,,vandute” de donator ), de hormoni ( Tecpl cei de crgere a @&ror victime cad sportivii
dornici de performage rapidesi fara munci), de opere de drt de materiale nucleare, desderi
toxice, de autovehicule, de materiale pornografipmstityie, asigurarea ,,protgei” diferitilor
comerciaf, intreprinztori Tn schimbul unor taxe, etc.

i) dat fiind faptul & din activitatea organiziei criminale rezult sume fabuloase, o preocupare
specifia a acestora este ascunderea surselor de gemdi ales ,reciclarea”, ,, 8larea banilor”
provenii din activititi infractionale prin infiinarea de intreprinderi cu apafetegak'®, darsi prin alte
modalitti ( investiii Tn activitati comerciale, bancare, de asigpyretc.);

1 Dan Banciu, Sorin M. Rlulescu Corupia si crima organiza& in Romani&, Editura ,,Continent XXI”, Bucurgi, 1994,
p. 146-147;

15 spre exemplu, se spuné nsui termenul de ,,spare a banilor” provine dintr-o astfel detame, astfel gangsterii
americani din anii 1920-1930, Tncasau sumes@rin activititi infractionale organizate, dépcare achizionau ateliere de
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j)datorita faptului @ organizgile criminale sunt in permangnin conflict cu legea pergl aceste
organizaii se preocup de coruperea autafitlor, de infiltrarea de membri Tn cadrul aparatului
organelor judiciare, de atragerea de partea lona demnitari, oameni politici, car@ ¢ procure
informatii despre activitatea judiciari chiar gi-i favorizeze in caz de nevoie pgtergerea urmelor
faptelor penale comise, falsificarea sau distrugg@rebelor, neutralizarea anumitor gieti, procurori,
judeditori, martori, expgilor prin santaje, violegi, amenimare, &piri, distrugeri, etc.

k) de natur® activititii organizaiilor criminale estesi folosirea violerei, a constrangerii mergand
spre cele mai dure mijloace, inclusiipiri, sechestiri de persoane, uciderea celor care pun in pericol
existena asocigei criminale, distrugeri ori sustrageri de bunatt. Aceste metode au menirea nu
numai de a atinge unele scopuri ale agmijadarsi de a asigura disciplina intérifcaracterul punitiv

al ,, Codului #cerii”), a secretului opetinilor, a Tnkturarii concurenei organizdilor rivale, ori
pentru a concentra puterea in mainile unui #ruodt mai redus de conditori sau pentruargirea
sferei de activitate a organiii*’.

Dupa ce am aitat elementele crimei organizate putem defini adefasma infragionak ca
fiind activitatea degkurati de orice grup format din cel i trei persoane, organigza avand un
caracter stabil, membriiasfiind selecta, ori alesi dupa anumite reguli ale grdpii criminale, Tntre
care exist raporturi ierarhice de subordonare sau persoargele permit celor affala conducerea
gruparii sa se imbogteasé sau § controleze teritorii sau pie interne sau gtine prin folosirea
corugiei, santajului, amenitarii, rapirii, violentei sau chiar a crimei, urmand fié desfisoare o
activitate cu apareh de legalitate, fie & se introdug pe piga produse provenite din infrgoni,
ambele Tn scopul &firii banilor provenii din activitatea organizeei.

Se poate observai diderul unui grup criminal organizat trebui@ ttruneast multiple
calitati si capacititi psiho-sociale de natima angrengi a pune Tn micare un adeirat management
criminal.

Marii ,,nagi” Tnainteaz mascé si ei detest sa se expud la lumina zilei, fiind@ lumea lor este
cea crepuscular Acesta estei motivul pentru care ,,Ei”, ,,58", apar rar ca & dea sea#in faa unui
tribunal, iar atunci piinii judecitori pe care Ti intalnesc sunt , gilisa aiba parte de minciunile lor. Cu
excepia catorva indivizi, nimeni nu le cunga numele adevat. Sunt ra fete, beneficiaz de
identititi multiple si variatesi duc o experiefa care aparent este onorabilar uneori este una dintre
cele mai prestigioase.

Nu omoait niciodat cu propriile lor mainii nu adresedizdirect cuvantul miilor de soldigpe
care 7i comandl Dirijeazi imensele imperii din umBr Ei sunt enigme iritluite Tn mister pentru care
organele abilitate ale statulsii Indeosebi justia, trebuie & agioneze cu maximum de fermitage
profesionalisnf.

Fara teama de a gge afirm cu toal raispunderead; corugia politica este intotdeauna strans
corelati cu organizarea efectia crimet®,

Am identificat principale fisaturi ale crimei organizate pentru ca legiuitorubnoscand
mecanismele interne ale grupurilor criminale gamodul lor de penetrargi de relaionare cu
autorititile statului & poati adopta legi care prin aplicarea lar duc la prevenireai eradicarea
fenomenului infraggonal organizat.

spilare a rufelorsi ,, amestecau "veniturile ilegale din activitatefractionak cu veniturile licite din activitatea legah
spilatoriilor, Tn acest sens Cristian Adogii lulia Adochiei TnSpilarea banilor, R.D.P. nr. 1/2003 p. 94;

® mertionam faptul @ intrebuinarea violerei este de natura crimei organizate deoarece aceaseste de esgnunei
asemenea organifia ci constituie un mijloc care este folosit inteemis, si pentru perioade scurte de timp, Tn atingerea
anumitor situdi aparent de nerezolvat in a It mod. Vigkereste ns de eseta grupurilor, organizélor teroriste, care
datorit scopului unei asemenea orgatiizée a crea teroarea prin macabritatea aétivinfractionale, ar trebui diferaate
de organizdile criminale ce au drept scop tikerea rapid de profituri materiale, activitatea acestora, miz&n mod
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