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1. Notiuni introductive privind sistemul penitenciar; sistemul penitenciar roman

Printre fenomenele cele mai grave care se pot mniarlumea contemporarsi aici ne
referim, desigursi la tara noastt, avand forme de manifestagieconsecine ingrijofitoare pentru
opinia publi@, se regseste si criminalitatea.

Se discut mult despre acest fenomen, despre diversificgirepecializarea infractorilor,
despre prejudiciile mari pe care le produce cratiiatea atat indivizilor cai unitatilor de stat
sau private. Exidt o vasi literatua de specialitate Tn privia dinamicii si a evoldiei
criminalitatii, ca si asupra consedelor acestui fenomen, informiiasi date la nivel mondial,
european sau gianal casi la nivel departamental ¢gibute prin studii aprofundate désfirate
individual sau in cadrul unor largi colective decegare icand parte din reputate institute de
specialitaté. In cadrul acestor cercet un loc important 7l ocup cele cu privire la eforturile
financiare pe care trebuie ¢ fad societatea pentru descoperirea, investigarea gueasi
executarea pedepsei dére infractori.

Prin sistem penitenciar al uneitari se inelege: ansamblul diferitelor feluri de penitencjare
destinate execiuti pedepselor privative de libertate; dére categorii de condamgigamplasate
in diferite oraesi regiuni aletarii.

Astfel, sistemul penitenciar roman este format g@enitenciare locale, penitenciare
regionalesi penitenciare centrale, penitenciare pentru fepmnjtenciare pentru recidg, etc.

Constituirea sistemului penitenciar intrara, este hatrata prin lege sau prin alte acte
normative si este determinatde o sea#hde factori de care trebui@ se tina cont. Un factor
important este concép legiuitoruluisi a statului privind scopul politicii penitenciafe materie
de executare a pedepsei privative de libertatestdtul in care se pune accentul pe reeducarea
sociak si indreptarea condamtilar, s-a elaborat un sistem penitenciar adecvattac scop;
evideniindu-se elementelg laturile unui sistem penitenciar favorabil Tnde@p si resocializrii
celor dginuti.?

La o privire generalasupra sistemului penitenciar in congepegiuitorului roman actual,
se constat ca, la alcGtuirea acestuia s-a avut in vedere criterii rgalmoderne, anume durata
pedepsei inchisorii aplicate a¢iturile de personalitate ale condariloa (sex, varst, sanatate,
periculozitate etc.), precugnpractica in materie.

Dupa integrarea Romaniei in Uniunea European fost necesaro armonizare a
legislgiei interne cu cea europeasi astfel a ajrut necesitatea unor asuri de reform n
sistemul penitenciar, pentru a corespunde reglemient europenesi interngionale, implicit
standardelor europene in materie de organizarévit &@ penitenciare. Pentru realizarea acestor
obiective s-au adus modific majore in structura Administiai Nationale a Penitenciarelof.
Astfel, privarea de libertate va fi efectiidibh condiiile materialesi morale care &asigure respect

1 Brezeanu, Ortansa — Criza din sistemul penitenicid®,. D.P. nr. 3/2007, Bucustg editura Institutului de cerc#t juridice,
2007

2 Oancea, I. — Drept exeponal penal — Bucugdi, Editura All Beck, 1996, p. 56

% A se vedea in acest sens disgideiart. 1 alin. 2 din HG nr. 1849/2004 privindganizarea, furtonareasi atribugiile
Administrgiei Nagionale a Penitenciarelor.

23¢



pentru demnitatea umanin conformitate cu regulile. Respectul dergiitumane este un
deziderat universal, face arte din panoplia dréptuuniversale ale omului, fapt care a fost de
natuf sa determine recunggerea lui chiar in congi de deteie, unde mai ales demnitatea poate
fi dispreuita, ca urmare a condarmi pentru fapte infraggonale ( fapte care uneori se indréapt
chiar impotriva demnitii umane!) La capitolul realéizi si perspective ale sistemului penitenciar
roman se atg@az si problema demilitariirii sistemului penitenciar romén; problémezolvas pe
jumatate Tn concefa specialtiior in domeniu. Desigur, & problematica demilitariii
sistemului penitenciar a fost mai este o probleincomplex si dificil 2 prin faptul & implica o
schimbare culturdl majo care afectedz vietile a mii de angaja Oda# cu dezvoltarea
Organizaiei Natiunilor Unite si a Consiliului Europei, statele membre au recormaanca
administraiile penitenciare &fie separate de serviciile militare.

Para spre junitatea secolului XX, majoritatea sistemelor penii@mc dintirile europene s-au
bazat pe modelg structuri militare. Dup cel de-al doileaazboi mondial, cele mai multe din
tarile din Europa Occidentaki-au transferat serviciul penitenciar din subordiméinisterului de
Interne Tn subordinea Ministerului de Jtieti pentru &i separa astfel administia
penitenciarelor de cea a p@@i sau a serviciilor secretg pentru a o apropia mai mult de
jurisdictia tribunalelor.

Pentru un stat ca Romania, care a avut o condtctigari peste o juriitate de secol,
una din componentele importante ale impleriéinteformei justiiei a reprezentat-difa indoiak
si renuntarea la statutul militar al personalului de perttare.

Demilitarizarea sistemului penitenciar romangsicansformarea acestuia intr-o strugtur
civila cu statut special, a constituit o cefitegak, fiind expres preizuti in Strategia de Reforn
a sistemului judiciar 2003-2007, aprabairin Hotirarea de Guvern nr.1052/2003. La baza
intocmirii acestui act normativ s-a avut in vedeoasultama de specialitate prinditdin partea
administraiei penitenciare din Spania, in cadrul unui progianinfétire instituionak, aprobat
de Uniunea Europedrin perioada noiembrie 2001 — noiembrie 2002.

La sfagitul anului 2002, legea in disgie, Tn stadiul de proiect, @dut obiectul unei
dezbateri organizate de Consiliul Europei, cu pgrdirea unor expgreuropeni din Spania,
Germania, Polonia, Bulgaria, Olanda, care au aprquozitiv prevederile sale. De asemenea, a
fost apreciat atat de &tre seful deleg@ei europene la Bucugt, domnul Jonathan Scheele, gat
de consilierul Primului ministru al Roméaniei pentreforma sistemului judiciar, magistratul
francez Pierre Trouche.

In fosteletari comuniste asocierea cu sistemul militar conigbla compensarea acestui
statut relativ sizut. In acest context, reforma presupurieodce structuf noui (funaionari
publici) care Tnlocuige o structut mai veche (militari) & asigure personalului din penitenciare
un statut mai bun in cadrul comdiit Cu atat mai mult, cu cat majoritatea persoanekbre
lucreaz in mediul penitenciar itirile din centrulsi estul Europei au considerat tecerea la un
sistem civil le va diminua statutgl de regud s-au opus schinablor. Din aceasta cauza ash
fara un sprijin concregi continuu aceastschimbare esiala a unui sistem important in structura
de aprare, ordine publicsi sigurana naionaki, constituie o sipare grag care poate duce la
compromiterea procesului de aliniere la standareletepene.

2. Privire asupra altor sisteme de penitenciare difcuropa

Locurile in care sunt custodiate persoanele condsenla executarea unor pedepse
privative de libertate, diférde la un stat la altul. Tn anul 1945, in Reaa avut loc o reform
penitenciad, caracterizdtprin introducerea de modédilt noi de executare a pedepsei privative de
libertate si de elemente noi in sistemul penitenciar, indeiopeip infiintarea de penitenciare
speciale. Penitenciarele franceze se deosebesclatdup durata pedepsei privative de libertate
care se execltdarsi dupa alte criterii, cum ar fi cele care privesc perduagea condamnatului,
felul regimului de detgie (casele de corge si arest, casele centrale, centrele penitenciare,
inchisorilescoak si penitenciarul agricol).
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Si in Europa penitenciarele pot fi clasificate dupai multe criterii:

- dupa gradul de sigurgh majoritatea administti@or penitenciare dispun de penitenciare
de maxina sigurana, penitenciare cu regim inchis, semidesghigeschis, chiar dacdenumirile
lor difera de la stat la stat si astfel avem colonii cu regemeral sau normal, regim dnt sau
regim strict in Belarusi Lituania. Astfel de penitenciare mai exisfi in Suedia si Marea
Britanie. Excepa o constituie Slovenia unde nu exisipitale penitenciar sau penitenciare de
maxima sigurana.

- Dupa clasificarea persoanelor titeute n institgiile penitenciare, toate administiike
penitenciare dispun de penitenciare pentru areseptivsi condamna definitiv; pentru tinerisi
adulki, barbai si femei. Unele particulaidti se nregistreazin Elvgia unde exist Tnchisori
distincte pentru infractori primagi recidivisti, Tn Macedonia, unde exdstinstituii distincte
pentru stfini si apatrizi, iar In Marea Britanie se Tntalnescitngit pentru infractorii imigragi.*

- In fundie de competega teritoriafi, sunt instittii penitenciare de stagi locale
(Danemarca); nnalesi districtuale (Norvegia); central¢ regionale (Portugalia);

- dupa durata pedepsei de executat statele dispun deiingienale pentru pedepse scurte
si pentru pedepse lungi (Eltie, Italia, Olanda, Portugalid)etc.

In ceea ce priwge controlul exercitat asupra sistemului penitencedministraile
penitenciare sunt inspectagianonitorizate de comitetg comisii de inspefie astfel:

in Irlanda, Belarus, Norvegia , Austria Marea Britanie fungoneaz comisii pentru
supravegherea exedtit sentirtelor, formate di cateva persoane cu fismonorifici, persoane a
caror principaf sarciri este mai intai inspectarea prin vizite inoportuaeyal, a instittilor
penale din districtul lor, dagi intocmirea unor rapoarte anuale care sunt prageministrului
justitiei.

Avocatul Poporului inspecteazsi monitorizeaZ administraiile penitenciare in state
precum Lituania, Danemarca, Macedonia, Finlandap&uoa, Spania, Suedia, etc. unde éxist
Avocat al Poporului numai pentru penitenciare. ire@a aceasta este singura inggticare
monitorizeaZ sistemul penitenciar n totalitate iar in Spanisgo@atul Poporului preziatin faa
Parlamentului rapoarte anale referitoare la gayaenitenciarelor.

Controlul judiciar esteatut de étre: magistra de supraveghere (ltalia), judsorii de
prima instana (Macedonia), Predintele tribunalului competent (Bulgaria, Romarielarus,
Slovacia), judedtori (Andorrasi Spania). Controlul care se exeicih cadrul ministereloracora
le sunt subordonate penitenciarele sau controlapmr administrgei penitenciare preziat
anumite particulariti fiind efectuat de uritoarele institgii: Biroul Central de Inspet al
administraiei penitenciare (Italia), Serviciul de Inspiec (Portugalia), Inspectorubef al
Penitenciarelor Majestii Sale (Marea Britanie), Corpul de InsgiecPenitenciar din cadrul
Ministerului Justiiei (Romania), Ministerul de Jugé (Cehia, Lituania , Slovenia), Ministerul de
Interne (Andorai Lituania).

in state precum Austria, Cehia, Danemarca, filyeFinlanda, Macedonia, Norvegia,
Ungaria , Roménia etc. muncatidetilor este, Tn principiu, obligatorie, isaproape toate
administraiile penitenciare recla@nlipsa posibiligtilor efective de folosire la mu#aca tuturor
deginutilor din instituiile penale. Munca dmutilor este pititai in toate statele, exceptand
Andorra.

Trebuie & remar@m ca apatia si impunerea Regulilor europene pentru penitgecau
adus Tmbuatatiri substamiale reglemeritrilor privitoare la asigurarea normalii vietii din
inchisoare. Clasificareg separéunea diferitelor categorii de condaninereea posibilitatea de
a separa condamtiiace pot fi nocivi altor categorii de indivizi, prrienele infragionale putand
fi stopate sau #tar limitate Tn raport cu pag unui individ in camera, sga&, penitenciarul unde

4 Barbu, Gabriel-SilviuSerban, Alexandru — Drept examnal penal — Bucugdi, Editura All Beck, 2005, p. 158
5
Idem, p. 159
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Tsi execul pedeapsiDe asemenea, Regulile europene instiugezvolt dreptul condamnior

la informare, la sesizi, plangerisi reclamaii. Informarea condamnatului la sitig juridica cu
privire la procedurilesi demersurile posibile deidut pentru ajfirarea drepturilor, posibilitile de

a se plange cu privire la unele fapte sau acteacdridrepiti sunt de natura realiza un sens al
comportirii civilizate Tn penitenciare, un mod de limitaebuzurilogi nedrepitilor, un mijloc la
indemana condamtil@r si a organismelor de inspge de a stabili un contact legal cu grad optim
de celeritate, un mijloc de a indrepta conduiteksitg, de a sanona abaterile ce apar, de a
recompensa conduitele constant pozitive.

Un aspect deosebit inserat Tn Regulile europenprizire la umanizarea pedepsei este
acela al posibilittii de a dezvolta contactul cu lumea exterio@u familia, grupurile de prieteni,
cu organizgile neguvernamentale, cu reprezemiiaambasadelor, cu reprezentiarcultelor,
precum si contractul direct cu societatea prin ringgiul televiziunii, ziarelor, revistelor,
programelor radio, convorbirilor telefonice, coresgenei sau cu ajutorul internetului.
Dezvoltarea contactului cu lumea exterioapare ca cea mai mare realizare spre umanizarea
regimurilor de d@neresi realizarea premiselor de recuperare sécial

Analiza Tn profunzime a Regulilor penitenciare gaoe , in timp a dus la adoptarea de
catre Consiliul de Mingtri, in anul 2006 in timpul celei de-a 952-a reuwnia minktrilor delegai,

a unei Recomand, si anume, Recomandarea (2006) 2, care are un reedéda reformularea
problematicii penitenciarelor adaptatesigur la vremurile in careitm. Urmarind scopurile noii
reglemertdri europene vom observa s-au avut in vedere mai multe obiective, astfelpimul
rand, actualizarea regulilor europene la nivelutldevoltare a civilizgei europene a anului 2006,
astfel incat instittia penitenciat si poati beneficia de un instrument european carereeze
posibilitatea de armonizare a legislar tuturor statelor mai vechi sau mai nou ingrain
Comunitatea europeardemocratia. In al doilea rand, reformularea regulilor trebaiefie un
proces continuu, prin adaptarea lor la nivelul dezvibltare mondial, la nivelul evalei
continutului drepturilor fundamentale in cogide dezvolarii tehnologiei, a comunigalor a
libertatii de gandiresi e miscare, a dezvditii culturii si tehnicii, etc.

Perspective sau tendife noi in dezvoltarea sistemului penitenciar

in decursul istoriei dezvditii penitenciarelor se consfiab diversificare a acestora, o
trecere de la penitenciare generale la penitendpeeiale, deoarece penitenciarele generale
cuprind condamnade toate felurile.

O soluie de perspectivprivind Tmburitatirea vigii din penitenciaredrii noastre ar fi in
legatura cu reglementarea munciittfeutilor in penitenciare, in sensul ca legislas fie compled
cu dispozii care $ prevad obligaia deinutilor api din punct de vedere medica siunceast
In sprijinul acestei propuneri s-a invocat Legeaurigmnizareai functionare a penitenciarelor care,
previzand @ finanarea se asigafinainte de toate din veniturile proprii, pe cateadbnseciti este
necesar & se prevadl si obligativitatea muncii Tn cadrul locului de tifeere, pentru a se putea
realiza finamarea necesarca aceastaisiu Bmari o simph recomandareifi acoperiré.

in perspectig se impune dezvoltargaperfegionarea cadrului legislatisi logistic spre a
permite externalizarea unor servigii activititi, ca si dezvoltarea unor programg relaii de
parteneriat cu socigt private crora 4 le fie cedate o parte din atrifile administrative.
Eficienta acestor parteneriate ar fi cofwhiati de cointeresarea ambilor parteneri. in multe state
precum S.U.A., Anglia, Fraa recentsi in Ungaria, sunt organizate negocieri privincagérea
unor astfel de soci@f prestatoare de servicii in baza unor contractel@uze bine precizate.

Sistemul penitenciaii dovedate eficiena Tn ultimi instana prin performagele muncii
educaionale si de reinseiie sociak or aceasta reclaimo raionali folosire a resurselor umane

® Chis, loan — Umanismul deptului exg@nal romanesc — acordarea drepturilor in medinitpaciar —
Bucursti, editura Hamangiu, 2007, p. 17
7 Stanoiu, Rodica Mihaela; Brezeanu, Ortansa; ConstantoheArStinisor, Emilian — Sistemul penitenciar roméan. Realiz
dificultati, perspective - Tn R.D.P nr 3/2005, Buatirdnstitutul de Cercéti Juridice, p. 41
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specializate in a destra astfel de activti, ca si capacitatea de a intrebtan mijloacele
materiale existente cu maxireficiena.
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