_UNELE DISCUTII PRIVIND LIBERTATEA SINDICAL A
IN ROMANIA DIN PRISMA CONVEN TIEI EUROPENE A
DREPTURILOR OMULUI

Doctorand Daniel SOARE
Consilier juridic I nspectoratul de Polifsie al Juderului Galai

Libertatea de asociere, inclusiv exercitarea dirdpt sindicale (ce constituie scopul libaiit
sindicalé), face parte deopotiudin categoria drepturilor civilgi politice, fiind un drept civil, dasi a
drepturilor economice, sociadeculturale, ca drept econorm'bsociaf'

In opinia noastr, nu s-ar putea vorbi nici de libertatea sindicgl nici de modalitatea de
exercitare a acesteia anterior definirii cadrulugamizaional ce faciliteaz manifestarea acestei
libertati.

Notiunea de ,sindicat”, a derivat din termenii latisindycus”si grecesc ,sundikos”, ambii
reprezentand persoana care reprézat asistpe altul in justie®.

Intr-o primi accegie, doctrind a definit sindicatul ca fiind acea persdajuridica
profesional, independeftsi fara scop patrimonial constitdit potrivit legii, in scopul afrarii si
promovarii drepturilor colectivesi individuale de natur profesional, sociadi, economié culturah si
sportive ale membrilor a8 Subscriem s acelei opinii conform dreia, organizéa sindicad
reprezini acea persoanjuridica independerd, constituii Tn scopul aprarii si promovarii
intereselor profesionale, economice, sociale, caleusi sportive, ale membrilor ei — salatia
functionari publici, ati profesionkti sau persoane Tn curs de calificare — categodfgsionale
prevazute in legisldga muncii interi si Tn documentele interni@nale, precunsi in contractele
colective de mung; ce §i destisoar activitatea potrivit statutelor proptii

La momentul adoptii Convertiei europene pentru drepturile omului, statelgipcunoscand
rolul deosebit pe care il au sindicatele Tarapea drepturilosi intereselor persoanelor care dgefri
0 activitate remunerat au statuat, Tn cuprinsul alin. 1 a art. 11 denumérginal Libertatea de
intrunire si de asocieralin Converie, dreptul persoanelor de a constifuile a adera la sindicate.

Din punct de vedere al raportului care exisitre libertatea de asociegielibertatea sindical
mentionat in terminis de dispoziile art. 11 parag. 1, fosta Comisie aitat @, in economia
Conveniei, ,dreptul la libertatea de asociere este ginpe general, pe cand dreptul de a intemeia
sindicatesi de a se afilia la cele existente este, mai degrabcomponerta acestei nguni, decat un
drept distinct®. La randul ei, Curtea a#at ¢ acest drept, sub ambele forme de exercitargiomeie
de art. 11 parag. 1, constituie un aspect parti@llmanifestrii libertitii de asociere
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In literatura juridia romaneascdomnul profesor I. Deleafia afirmat @ libertatea sindicak
n contextul art. 11 alin. 1 din Conuw@nreprezing una dintre formele particulare de manifestare a
libertatii de asociere. Convéia nu numai & protejeaz dreptul de a fonda sindicate, nieneaz in
continuare profesorul Deleanu, dar spéjimplicit si activitatile sindicale ale membrilor unor astfel
de organizgi exercitate Tn scopuhpairadrii intereselor profesionale, economice, socigieculturale,
ceea ce implit posibilitatea unoagiuni colective de unde rezultsi dreptul acestor organigiade a fi
consultatesi ascultate deatre managerii persoanelor juridice angajatoarépgilcare s-au format.

Preciazm ci libertatea sindical ulterior adopirii Convertiei a fost consacratsi prin alte
instrumente intern@nale de protaie a drepturilor omuldi

Libertatea de asociere pentru dreptuiileromovarea intereselor profesionale, econorgiceciale
este recunoscutcu putere de principiu, atat in persoana angajatétsi a angajatorului, in acest sens
dispunand atat art. 40 alin. 1 din Cong#il catsi art. 7 din Codul muncit.

Desi dreptul la asociere este liber, acesta paafie sexercitat numai cu respectarea unor reguli
minimalesi unei proceduri de asociere imgude legiuitor, potrivit 8reia asocierea anggier trebuie
s Tmbrace forma unui sindicat, iar a angajatofidama unui patronét

Cu toate & textul art. 40 alin. 1 din Constita Romaniei nu specificin mod expres, libertatea
sindicah reprezini o manifestare a libéti de asociere, fiind totodatconsiderat un dreptsi o libertate
fundamenta a omului, alturi de libertatea intrunirilor, a cgiintei si cea de exprimargj nu humai a
cetiteanului, deoarece acessiltimi calitate este impésdoar membrilor partidelor politié® nu si
membrilor sindicateldf.

Esena liberttii sindicale este fondape legturi naturale stabilite intre membrii unei proféie au
drept scop aparea intereselor socio—profesionale ale membirilor.

Libertatea sindical fiind de esefd individuak, di persoanelor care exekcito activitate
profesional, dreptul de gt constitui propriile sindicatgi de a adera la cele existente in mod liber;
ea garantediz ca organizgile sindicale &si deshsoare activitatea in afara afiei intervemi a
autorititilor publice®.

Pornind de la premisele lib&it de asociere, in general, domnul profesor loaralunclude libertatea
sindicali In categoria drepturilor social — politice, claéifid-o ca fiind modalitatea libagit de opinie, alturi de
libertatea cagtiintei, libertatea de exprimare, etc., cu gangrin care se expriinin ceea ce prigee coninutul
siu’. Fara a dori 4 criticim aceadtt apreciere, opifm ci includerea libeftii sindicalesi calificarea sa intr-o
categorie vasta dreptului la asociegeafiliere la 0 organizge, ceea ce implicin mod primordia$i latura politic
a realititilor vietii sociale, duce tocmai la ,,dizolvarea” partidtiglor libertatii sindicale n sfera drepturilor
preponderent politice, rezultdnd din aceasta amaiiziare a caracterului esialmente socio—economic a acestei
libertiti atragand totodato analiz prea generaka fenomenului studiat.

Desigur @ libertatea de asociere are o #ferai lard decét libertatea sindigalAceasta din urin
este chematsi salvgardezei si garanteze unele sitiiaactivititi si interese bine configurate care nu pot fi
aparate doar prin libertatea de asociere; ele impuaritegpsi existena distincii a liberttii sindicale,
determinand implicit i@unea acesteia de a ext8tPractic dreptul de asociere trebuleut ca o premis

8 Deleanu, I.,Institwii i proceduri constitrionale — n dreptul romési in dreptul comparatBucursti, Editura C. H. Beck,
2006, p. 534.
® Cu privire la aceste instrumente, a se vedea Nicdal Commentaire article 1Ipag. 423-424; autor citat de Birsan, C., in
op. cit, p. 821, nota 3 de subsol.
10 Avem in vedere Constifia Romaniei revizuit prin Legea nr. 429/2003 de revizuire a CongéttRomaniei, publicatin
Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr. 758 @8 octombrie 2003.
11 Avem in vedere Codul muncii roman adoptat prin laege 53 din 24 ianuarie 2003, publicéh Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 72 din 5 februarie 2003.
2 Cotea, FelicianDreptul muncii. Dreptul individual al munciflba lulia, Editura Aeternitas, 2004, p. 36.
B Jancu, Gh.Drepturile, libertisile si indatoririle fundamentale in RomaniBucurati, Editura All Beck, 2003, p. 297.
¥ 1n conformitate cu legistm romarn, de la regula conformameia libertatea sindicalapatine oricirei persoane ce
desfisoari 0 activitate remunerat ce deriv din art. 11 a Conveiei europene a drepturilor omului, potiagasi anumite
derogiri implicite atunci cand calitatea de membru aliusrganizaii sindicale o pot dobandi doar fufmnarii publici, or
aceast calitate impune cétenia romaa.
15 Ghimpu, S.Ticlea, Al., Dreptul muncii,Bucurati, Editura All Beck, 2000, p. 642.
16 Ticlea, Al.,Dreptul muncii — curs universitaBucurati, Editura Rosetti, 2004. 181.
7 Muraru, I.,Drept constitgonal si instituzii politice, Bucurati, Editura Actami, 1998, p. 235.
18 Ghimpu, S.Ticlea, Al.,op. cit, p. 89.
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necesar a libertitii sindicale. Acesta asigursuportul liberdtii sindicale dar nu 1i poate ,,sufoca”
particulariitile, care la un moment dat se haltgaz de cofinutul prea general al dreptului la asociere,
paraseste caracterul politic al acestui drept in favoaraacterului socio-economic.

Fundamentand conceptul de libertate sindlicdmnul profesor lon TraiaStefanescu inscrie
problematica libedtii persoanei de a constitsii de a se afilia la sindicate intre ,,principiileporturilor
juridice conexe individuale sau colective ale dreptmuncit®, suginand de lege ferendaa in Legea
sindicatelor nr. 54/2003i se prevadlca sindicatele sunt organizdara caracter politic.

Rezulti, ssadar, in mod indubitabil faptulidibertatea sindicalse situeakla limita dintre dreptul
constitional si dreptul muncii, avand o dubhatus juridica, aceasta interferand atat cu caracterul suprem
al principiului gararitrii dreptului la asociere din dreptul congiitmal catsi cu caracterul socio-profesional
specific raporturilor juridice ce se nasse dezvolt in dreptul muncii.

Pentru aceste argumente, analiza liiesindicale este necesar a fi efeciyain prisma celor déu
mari ramuri de drept ce asiguaxercitarea efectiwi in condiii de utilitate social a dreptului de asociere Tn
forma organizata sindicatelor.

Pe plan individual, libertatea sindigalse manifedt in dreptul recunoscut ofi@i persoane care
exerciti o profesie de a adera in mod liber la un sindifeaf se retrage cand dteedin sindicat, sau de a nu
adera la nici un sindicat. Conform acestei dgfirisadar, se pot sindicaliza numai persoanele care
destisoai o activitate profesional

Curtea Europedna Drepturilor Omului, vorbind despre vajele practice ale libettii sindicale
individuale a precizatacformularea price persoat are dreptul (...) de a intemeia Tmpréucu afii
un sindicatsi de a se afilia la sindicate pentru @area intereselor saledin art. 11 alin. 1 din
Convenie va fi Tnelead in sensul £ un angajat trebuieasaiba posibilitatea & aledi sindicatul pe
care-l consider cel mai eficient Tn ajsarea drepturilor sale. Intr-o interpretare graoadij fosta
Comisie a rgnut ca utilizarea termenului ,sindicate”, adi@ pluralului substantivului ,sindicat” din
text, semnifi&@ excluderea monopolului sindical. Atunci cand ugaat consider ca nici un sindicat
existent nu-l ajira efectiv, el are dreptul de a intemeia Tmpeean atii un nou sindicat. Acest drept
apare cu atat mai important cu cat uneori sindieaeistente pot avea afift politice netmgrtasite
de angajat.

Exercitarea acestei libati, prin aspectul @ individualist, are ca rezultat, crearea unei
colectivititi distincte de cea a persoanelor care au contribuigterea sa. Astfel, libertatea sindigal
mai intai simpl manifestare a libeiti individuale, devenea progresiv o libertate mainplex: ea are ca
subiect - Tn afdrde individ -si sindicatul,creaia sa. Ca urmare a acestei etiglmotiunea de libertate
sindicali cagita noi sensuri; aturi de individsi de interesul &1 particular, trebuieasplagim si interesul
sau general.

Examinand conceptul libéti sindicale, constdm ci acesta se maniféspe urnitoarele trei
planuri:

a)pe plan individual, libertatea sindicél consti in dreptul recunoscut odwi membru al
profesiunii de a adera la un sindicat in mod lidera se retrage cand ddeesau de a nu adera la nici un
sindicat;

b) in raporturile dintre sindicatele concurentibertatea sindicélse manifedtprin principiul egalitii
si pluralitatii. Sindicatele au toate, in principiu, drepturakg ele pot % se constituie In mod liberark
nici o limitare a nuriirului membirilor lor, cu exceja celei impuse de lege;

¢)in raporturile dintre sindicatesi stat, sindicate si angajatorii in care ele fuioneaz,
libertatea sindicalisi gaseste consacrarea in principiul indepenggrsindicale fea de aceste organe:
constituirea, fungonareasi dizolvarea lor sunt sub semnul lik&iit Orice interveiie a statului sau a
angajatorilor in problemele interne ale sindicatetite interzis*.

Vorbind despre natura juridigi continutul libertitii sindicale profesorul francez F. Sutfra
insistat asupra faptuluidibertatea sindicélrealizea interpenetrarea dintre drepturile considerate ca

19 stefanescuon Traian,Tratat.., vol. |, op. cit, p. 124, 129.
20 Comis. EDH, rap. 14 decembrie 19P®ecit, p. 47, practig citati de C. Birsan Ti€onveria....op. cit, p. 822, nota 5 de
subsol.
L Ticlea, Al.,op.cit, p. 181.
22 gudre, F.Dreptul europearnyi internaional al drepturilor omulyj (traducere in limba romande Raluca Bercea —
coordonator), Ig, Editura Polirom, 2006, p. 369.
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fiind civile si politice si asa-numitele drepturi economicg sociale, perméand democngei sa se
exercite n relgile de mund. Cu privire la cotinutul liberttii sindicale, atat profesorul F. Sudre giat
Curtea Europedna Drepturilor Omului, au apreciai ¢ibertatea sindical este un drept derivat din
libertatea de asociere, neputandu-se concepe o di fornd a libertitii de sine-sititoare, iar
coniinutul ei este identic cu cel la lib&ii de asociere, ce constituie genul.

Continutul libertitii de asociere cdrept civil si limitele exercitirii sale sunt preizute in art.
22 din Pactul internional cu privire la drepturile civilgi politice” in care la punctul 1 se prevede ¢
,Orice persoah are dreptul de a se asocia Tn mod liber cu alialdusiv dreptul de a constitui
sindicatesi de a adera la ele pentru ocrotirea interesele sar punctul 3 cotine interdigia statelor
parti la Convenia O. I. M. nr. 87 din 1948 privind libertatea sicala si ocrotirea dreptului sindical
,Sa Nu ia masuri legislative de natéra aduce atingerg nici si nu aplice legea intr-un mod care s
adud atingere garaiilor previzute in acea Convea*,

Fosta Comisie a atat G dreptul de afiliere la un anumit sindicat, ca esgpe a libettii
sindicale in general, nu confeo prerogatii general de afiliere, la alegerea celui in cauz
independent de cuprinsul reglem@iior sindicatului la care se dote aderarea. s fiind, ca
principiu, Tn exergiul acestei libetti, sindicatele trebuieasli se recunoagcfacultatea de a decide,
conform acestor reglement asupra problemei admiterii sau a excluderii dembri; pentru &
protegia instituiti de art. 11 exergului dreptului de asociere in sindicate este ,@pdat, Tnainte de
toate, tocmai impotriva ingetlor statului” in acest domeniu al yieasociative; ca atare, primirea
sau excluderea unui membru dintr-un sindicat, deitisconformitate cu statutul acestuia, are a fi
considerat ca ,0 activitate privat de care statul nu est@|ut si rispund, in lumina dispoziilor
Conveniei”?.

Totwsi, pentru ca dreptul de a adera la un sindigatimari efectiv, statul are indatorirea s
protejeze angaiimpotriva eventualului abuz de pgeidominani din partea sindicatelor. Comisia a
considerat £ asemenea abuzuri se pot produce atunci candegeneplu, aderarea sau excluderea nu
a fost conform statutului sindicatului in caézau cand regulile pe care acesta lginerin materie
apar ca fiind nerezonabilg arbitrare ori cand consecele excluderii ar agea ca deosebit de
impovaratoare pentru cel interesat, cum ar fi sita&n care s-ar ajunge la pierderea agilitle angajat
datoriti, eventual, monopolului exercitat de un anumit isiaief.

De asemenea, drepturile de asocigrefiliere menionate nu trebuie falese in mod absolut.
Limitele exercitrii libertatii de asociere, ca forimde materializare a dreptului consacrat in argalirl
1 din Converie, sunt enusate la punctul 2 din articolul 22 al Pactului imafonal cu privire la
drepturile civilesi politice, care recungge statelor dreptul:

- de a impune limiiri determinate de daparea securitii nationale, a secudtii publice,
ordinii publice ori pentru a ocrotéisatatea sau moralitatea puldjsau dreptusi libertatile altorasi

- de a impune resttiiclegale Tn exercitarea acestui drept deecmembrii ai fofelor armatsi
ai politiei.

Cadrept economigi social, cortinutul siu are patru componente, erate in art. 8 din Pactul
internaional cu privire la drepturile economice, socigleulturaleé”:

- dreptul oridrei persoane de a forma, impréwu alte persoane sindicafele a se afilia la un singur
sindicat la alegerea sa;

- dreptul sindicatelor de a forma fedgiraau confeden# nagionalesi dreptul acestora din uirde a
forma organizgi sindicalesi de a se afilia la acestea,;

- dreptul sindicatelor de @-exercita liber activitatea,;

- dreptul la gre¥, exercitat in conformitate cu legile figei tari.

Atat in cazul Pactul interianal cu privire la drepturile civilgi politice catsi a Pactului
internaional referitor la drepturile economice socialeculturale limitirile prevazute de lege au ca
fundament necedii de asigurare a secuitii sau a ordinii publicesi ocrotirea drepturilorsi

2 Ratificat de Romania prin Decretul nr. 212/1974 lipabin Buletinul Oficial al R. S. R. nr. 146/1974.

24 Atanasiu, A., Dima, L.op. cit, p. 253.

25 Comis. EDH, 13 mai 1985, nr. 10550/1983, Cheall z#Rone-Uni, DR nr. 42, p. 194, pradticitats de C. Birsan n
Convenia....op. cit, p. 823 la nota 3 de subsol.

%6 |bidem

%7 Ratificat de Romania prin Decretul nr. 212/1974 lipabin Buletinul Oficial al R. S. R. nr. 146/1974.
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libertatilor altora. Totodat, din anumite nguni, sunt unele categorii de persoane care, fotea fungei
indeplinite, nu dispun de libertatea sindical

In ceea ce priwge subiegi care au dreptul if4 nici un fel de Ingtdire sau autorize prealabi,
de a se sindicaliza, ag sunt enumetain cuprinsul dispoziilor art. 2 alin. 1 din Legea nr. 54/2003
privind sindicatel® si anume: persoanele incadrate in miyumteci salarigi, functionarii publici, liber-
profesiongtii, membrii cooperatori, agricultorii, persoaniiecurs de calificare.

S-a sugnut c art. 2 alin. 1, teza a doua din Legea nr. 54/20@8ala dispoziiile
constituionale, prin excluderea posibiliti constituirii de organizg sindicale de &tre alte categorii
de ,lucritori” decat ,persoanele incadrate Tn miuc functionarii publici”. Tnsi, nici Constitgia
Romanieisi nici Convenia nr. 87 din anul 1948 a Organiie Internaionale a Muncii, nu limitedz
categoriile de cateni care se pot asocia in orgatiizindicale®.

Curtea Constitiionali a constata” ci in sistemul Constitiei, sindicatele constituie
asociaii ale salarialor, adica ale persoanelor cargi deshsoari activitatea profesionalin cadrul
unor raporturi de muric Aceeai concepie se desprinde din Conuen nr. 87 din 1948, a
Organizaei Internaionale a Muncii, care la art. 2, face distiecintre ,lucitori” si ,cei care
angajeaZ’, intre ,organizaiile lucratorilor” si ,organizaiile celor care angajeaz rezultand in
mod evident & in toate cazurile, desi in cazul lucitorilor si Tn cazul ,celor care angajedzintre
~organizgiile lucratorilor” si ,organizgiile celor care angajedz convenia se refet la persoane
care §i desfisoaid activitatea in cadrul unor raporturi de miindsa fiind, raportand dispogile de
lege criticate la dispogile invocate ca fiind Tndlcate, Curtea nu tme vreo contradie ntre
acested.

Faptul & prin prevederile art. | alin. | teza a doua, diegka sindicatelor, nu se acbrd
altor persoane, decat celor aflate Tntr-un rapemndnd, dreptul de a constitui organiiiasindicale, nu
reprezini o inalcare a dispozilor constituionalesi a normelor interngonale megionate, de vreme
ce, nici acestea nu prEasemenea drepturi.

Mai mult, Curtea a tut ¢, in spiritul si litera art. 37 alin. 1 din Constiie (art. 40 dup
republicare), Legea sindicatelor, prin art. 2 dliteza a doua, in conformitate cu carfeersoanele care
exercit: potrivit legii 0 meserie sau o profesie In modeipendent, membrii cooperatori, agricultori,
precumsi persoanele in curs de calificarg’acordi persoanelor care ryi-pot desfisura activitatea
profesional in cadrul unui raport de muficdreptul & adere la o organigiea sindical, ,,fira nici o
ingradire sau autorizare prealaliif. O asemenea prevedere de lege, nu poate fi agrezaab
restrangere a dreptului de asociere.

In acelai sens, s-a prontat Curtea Constitionaki si prin Decizia nr. 469/2033 Astfel, Instara
de control a constitionalitatii a rginut urndtoarele: ,Preizénd posibilitatea constituirii mai multor tipue d
asocigii, care nu sunt enumerate in mod limitativ, regemarea constitionaki are in vedersi
posibilitatea limidrii sferei persoanelor care pot constitui ori pdéia la diferite tipuri de asogiain
functie de obiectul de activitatg de scopul asodiilor respective, limitare ce se concretizegrin lege,
tindndu-se seama de sifiaaobiectiv diferif a anumitor categorii de persoariei & se aduce atingere prin
aceasta principiului egaliti in drepturi, consacrat la art. 16 alin. | dinrSttuie, republicat. Asemenea
limitari ale dreptului de asociere sunt consacgaia art. 40 alin. 3 din Constiie, si in legi organice.
Astfel, spre exemplu, unele categorii de persoamde@torii Curii Constituionale, avocgi poporului,
magistraii, membrii activi ai armatei, palitii si alte categorii de funionari publici stabilite de lege) nu
pot face parte din partide politice. In mod similaumai persoanele care exercitees profesie pot fi
membri ai asociélor profesionale. De asemenea, OrdgagBuvernului nr. 85/2001 privind organizasea
funaionarea asodiglor de proprietari, prevedeéiciumai proprietarii de locuje se pot asocia in asogiae
proprietari. Potrivit art. 231 din Codul muncii, tpanatele sunt organig@iaale patronilor, excluzand
posibilitatea asocierii in aceasbrmi a altor persoane”.

28 |_egii nr.54/2003 privind sindicatele, publizdh Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 7 & februarie 2003.

2 Ticlea, Al.,op. cit, p. 77.

30 prin Decizia nr. 25/2003, publigain Monitorul Oficial al Roméaniei Partea |, nr. Hfearie 2003.

31 Ghimpu, S.Ticlea, Al.,op. cit, p. 648.

%2 Decizia nr. 469/2003 a GiirConstituionale a fost publicétin ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea |, ri28; din 13
ianuarie 2003.
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In consecirs, este evidenticlimitarea categoriilor de persoane care pot csiii pot adera la
anumite forme de asociere, in gpgndicate, nu contravine principiului congfiitual referitor la libertatea
de asocieré.

Se pot sindicaliza toate categoriile de saiapaecumsi consilierii juridici (jurisconsuli), insa, cu
rezerva & exercitarea libektilor sindicale, trebuieasse desfsoare - se arafintr-o opinie - cu observarea
statutului specific de subordonare pe care il guda angajator, respectiv, cu respectarea alaigée
fidelitatesi a regimului lor juridic speciak-ar putea vorbi chiar - intr-o anuniitnisura - despre obligaa
de rginere, de neimplicare diretki activi In suginerea revendidilor sindicale®.

Privind dreptulfungionarilor publici, de aconstitui organizi sindicalesi de a adera la acestea,
art. 2 alin. | din Legea sindicatelor trebuie canatt cu art. 29 alin. 4 2 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul fungonarilor publici, republicaf'S, conform druia ,dreptul la asocierea sindigabste garantat
fungionarilor publici, acgtia pot, in mod liber, &infiinteze organizé sindicale, 8 adere la elgi sa
exercite orice mandat in cadrul acestor orgdiiiza

Referitorla polisisti, anterior adogtii noii legi a sindicatelor, s-a apreciat ca, gigenu se pot
sindicaliza, deoarece, pe de o partgj gelitistii au devenit fungonari publici civili®®, totusi Legea
nr. 360/2002 privind Statutul pgitulu®’ nu se reférin mod expres la dreptul de asociere siridic#r®, iar pe
de alti parte s-a afirm&t ci in cazul polistilor prin Legea nr. 218/2002 privind organizagefunctionarea
Politiei Romané’ in locul sindicatelor s-a instituit Corpul fimal al Poliistilor, ca persoanijuridica de
drept public.

Plecand de la faptulidn Carta sociéleuropeaii”, revizuiti in 1996, li se lasstatelor membre
libertatea de a stabili prin legi interne posibiiga sau interdji@ politistilor de a se constitui sau de a
adera la organizi sindicale, profesorul A. lorgovan a maitat G interdigia pentru polisti, de a se
constitui in sindicate ori de a putea deckifsau participa la gray este in concordgncu tratatele
internaionale la care Romania este partanume: art. 9 alin. 2 din ConwenOrganizgei Internaionale a
Muncii nr. 87/1948 privind libertatea sindigadi apararea dreptului sindicai Convenia europeai
pentru aprarea drepturilor omulyi a libertilor fundamental&.

Insi, ceea ce omit stisatorii acestor opinii este in primul rand faptilia legislaia romaneascnu
exist nici 0 norna juridica prin care % se interzié in mod expres palitilor si se constituie oriasfaci
parte din sindicate, or interdiz este de strigtaplicaresi interpretarai trebuie statuétde lege, iar pe de alt
parte nu se poate ignora statutul Corpuldidtal al Poljistilor care, fiind persoanjuridica de drept public,
apara preponderent drepturiginteresele conducerii Inspectoratului Gener&akiei Romane (I. G. P. R.)
n raporturile cu subordotiiasi nu ale poliistilor cu fungii de exectie.

In afai de acest grav inconvenient Curtea de Apel Bytiaealecié® ci prevederile art. 49 alin. 2
din Legea nr. 360/2002 nu corifeCorpului Naional al Pdliistilor legitimitate procesual activa in

* Ticlea, Al.,op. cit.pp. 185 — 186.

% |bidem

% Legea nr. 188/1999 privind Statutul fionarilor publici, a fost republicain Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.63din 29
mai 2007 conform art. Il din Legea nr. 251/2006tpemodificareai completarea Legii nr. 188/1999 (publicé Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 574 din 4 iulie 2006), délirde textelor o naunumerotare;

38 A se vedea Tn acest sefflea, Al.,op. cit.,p. 78 care suime c pari la intrarea Tn vigoare a Legii nr. 360/2002, fgli
nu se puteau constitui in sindicate, intruaéeéu parte din personalul militar al Ministerulai ldterne, iar dupintrarea in vigoare a
acestei legi, de asemenea, se pot constitui in sindicatieoarece, deau devenit fungonari publicicivili (deci, ,,personal
civil”) ei, anxiomatic,dén fungii care implici ,exerciiul autoriiii de stat” in aparatul Ministerului de Internei, arunititilor din
subordinea acestui minister.

37 Legea nr. 360/2002 privind Statutul fistiilui a fost publicatin Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.04din 24 iunie 2008 a
intrat in vigoare la 24 august 2002;

38 deoarece prin art. 48 din Legea nr. 360/200nprigitatutul paistului, permite asocierea sau constituirea decjaficcu caracter
profesional, tehnicostiintific, cultural, religiossi sportiv-recreativ, #i a aduce atingere atrifilor si indatoririlor de serviciu" ale
politistilor.

% lorgovan, A. Tratat de drept administratiwol. I, Editura 4, Editura All Beck, Bucusti 2005, p. 625.

40| egea nr. 218/2002 privind organizageundionarea Poliei Romane, a fost publiégin ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea |,
nr. 305 din 9 mai 2002.

4! Carta social europeain a fost publicadtin ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I, 139/1999.

2 |orgovan, A.0op. cit, nota de subsol 2, p. 625.

43 Dec. civ. nr. 1142/R din 23 martie 2006, profatinde Segia a Vll-a civili si pentru cauze privind conflicte de muing
asiguiri sociale a Cuii de Apel Bucursti, publicat in Culegere de practitjudiciara — Tn materie de litigii de mudca
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exercitarea dreptului de chemare in judeeatl. G. P. R. in lipsa unui mandat legal ori coieaal,
conform art. 67 alin. 1 din C. proc. civ., ceeatasi imposibilitatea Corpului Nebnal al Poliistilor de a
constitui un veritabil sindicat, neputandu-se pleevdatorif statutuluisi a faptului @ este persodrjuridica
de drept public, de dispaide art. 28 alin. 2 din Legea nr. 54/2003.

Totodat, ca aspect particular al lib&it de asociere, doctrina juridiccreali pe marginea
jurisprudenei C. E. D. O. suie a dreptul de a crea un sindicat sau de afilieraenlaindicat existent
presupune asocierea unor persoane angajate rtup mund, la initiativa individuak®. De
aceea, fosta Comisie a decisasocigiile create de angajaaceluigi angajator nu reprezihasocigi
sindicale in sensul art. 11, deoarece ele nu smiltatul unei grufri spontane, ci se bazdéape
raporturile contractuale dintre salarigi angajatorul lof’. De asemenea, Comisiaapoi jurisprudeta
C. E. D. O. au subliniatacun sistem de sindicate organizate chiar de sha¢, cu sunt autorizat@ s
desfisoare activiliti de ordin privat, nu este compatibil cu dispiile art. 11 din Convegie*.

Tn incompatibiliitile subliniate de autodifile europene seagaste si Corpul Naional al Poljistilor
pe care regretatul profesor lorgovan il infiadrept garantul ggitor al drepturilor socio-profesionage
economice a palitilor. Aceast situgie este determinain primul rand de faptulicorganizsia cu atribtii
asa-zis sindicale a fost créale legiuitor prin dispotdile art. 6 din Legea nr. 218/2002 privind organéza
si fungtionarea Patiei Roméansi nu la iniiativa spontaina membrilor iar pe de alparte de faptulzart. 9
alin. 3 din Hofirarea Guvernului Roméaniei nr. 1305/2003 privincdbbprea Regulamentului de organizare
si funcionare a Corpului Ninal al Poliistilor*® stipuleaz intr-un mod obliggonal si neconstittional ci
toti politistii devin de drept membrii ai acestei orgatiiand obligati sa pliteasé si cotizgie ce li se va
refine pe salariu.

In consecif nu poate fi desciisca o veritabil organizgie sindicai aceea n care fugienarii
publici sunt inclgi impotriva voinei si a aspirdilor lor, nedandu-li-se posibilitatea-si conceap si sa
adopte un statut de organizagiréunctionare propriu, ci trebuindisdere la unul impus printr-o serie de acte
legislativ — normativei administrativ — normative, ba mai mult oprindwleotizaie fara ca nicar 4 li se
fi cerut acordul lor.

In acest sens fosta Comisie europeastatuat libertatea sindicélpresupune, printre altele,
si dreptul pentru sindicate desastabili propriile regulamente, desaadministra activitile specifice
n totak libertate, cu respectarea ceeilor legii, dreptul de a organiza feddgirde sindicate sau de a
adera la federa existenté®.

De asemenea, modalitatea Tn care a procedat ¢egluibméan instituind prin acte normative o
organizgie profesiona cu atribuii si valernte ,,sindicaliste” ga cum a ajrut Corpul Naonal al
Politistilor, ce s-a vrut a fi, unica forirde asociere socio—profesichal poliistilor, reprezini, pe de o
parte, dorita de a institui un monopol cu privire la libertat¥adical in favoarea acestei organiza
iar pe de alt parte tddeaz intertia de restrangere a libait sindicale. Desigur,s@ cum s-a precizat
in doctrina juridié europeair®, astfel de modaliti de reglementare a libétii sindicale cu privire la o
anumifi categorie profesionahduce atingere Tag esenei libertitii sindicale.

Ca urmare a inconvenientelor grave demonstraterdantipa judiciak atat n@onak céat si
european Corpul Naional al Poljistilor a fost perceput doar ca o organiegrofesiona cu atribuii
limitate Tn ceea ce prigte apfirarea intereselai a drepturilor polistilor ce dein fungii de exectie,
lar prevederile Legii nr. 54/2003 camestituie expresdreptul fund¢ionarilor publici de a constitui

Cursii de Apel Bucurgi pe anii 2005 — 2006 (semestrul Bub coordonarea conf. univ. dr. judtec Dan Lupacu —
Presedintele Cutii de Apel Bucursti, Editura Universul Juridic, Bucug®, pp. 174 — 176.

4 A se vedea S. Lewis-Anthonkes droits & la liberté de réunion pacifique etaliberté d' association garantis par I
article 11 de al Convention européenne des draétd' thomme, Conseil de I' Europe, Strasbourg, 199313, citat de C.
Birsan inConvenia...op. cit, p. 822 la nota 2 de subsol.

45 Comis. EDH, rap. 14 decembrie 19pgecit, p. 47, citat de C. Birsan Bonvernia....op. cit, p. 823.

¢ |dem,pp. 44 — 45.

47A. lorgovan 1n,,Tratatul de drept administrativ'vol. I, ediia a IV-a, Editura All Beck, Bucugg, 2005, la pag. 625, nota 2 de
subsol.

“8 Hotirarea Guvernului Romaniei nr. 1305/2003 privincohprea Regulamentului de organizareingionare a Corpului Nional
al Poliistilor a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.783in 5 decembrie 2002.

4% Comis. EDH, 13 mai 198%precit., p. 185, citat de C. Birsan @onvenia....op. cit, p. 822 la nota 4 de subsol.

50 F Sudre,,,Dreptul europearyi interngional al drepturilor omului”, (traducere in limba romérde Raluca Bercea —
coordonator), Ig, Editura Polirom, 2006, p. 369.
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organizaii sindicalesi de a adera la acestea aipatat o interpretare extengjvrecunoscandu-sg
politistilor dreptul de a face parte din sindicate de@apagtia sunt fungonari publici civili, chiar dai au
un ,statut special’ (art.1 alin. | din Legea nr.088002), iar scopul asogidor prevazute la art. 48
din aceast lege - care pot fi constituite de pigli — concord cu cel al sindicatelof.

Avand n vederai tratatele interngnale amintite la care Romania este parte, &ttt nici un
dubiu, Tn spiritul normelor legale ti@nale Tn vigoare,xpolitistii dispun de libertate sindicaldesigur, cu
excepia celor care da fungii de conducere.

De altfel, sindicatele nu au curi adué atingere atribgiilor si indatoririlor de serviciu ale acestor
fungionari publici cu statut special, deoarece acestaheaZ la respectarea stricta drepturilor
profesionale ale paistilor membrii neobstrigonand in nici un mod exercitarea in regim de éater
publici a atribdiunilor de serviciu ale acestora.

Aceste argumente au stat la baza constituiriiitte poliisti a Sindicatului Ng@onal al Poljistilor
si Personalului Contractual din cadrul Ministerulaternelor si al Reformei Administrativé, care
devenind sindicatul reprezentativ al gelilor si a altor fungionari publici la nivelul M. I. R. A. a
incheiat, pentru prima dein istoria Poliei Roméane, Contractul colectiv de mana nivelul grupului de
unitati din Ministerul Internelosi Reformei Administrative’.

De asemenea, dispun de libertate singligajpersoanele in curs de calificaretleci cele care nu
au né calitatea de salariat, de liber-profesionist ssperator.

Credem in&ca in categorigpersoanelor in curs de calificare’nhu sunt inclsi elevii sau studei,
ci prin aceadt sintagni sunt desemnate doar acele persoane care stepeetn baza unor contracte de
formare profesiona) Tn special a celor de ucenicie la locul de rafad. 205 — 213 din Codul muncii), aceste
persoane deslurandusi activitatea (de predjre practi@ si teoreti@) in cadrul unor colective (de salsiria
cooperatori, etc.) susceptibile de a se sindicalizzonseciti este logic cai ele $i dispurd de un atare drept.

In acest sens a statyatComisia Europeana Drepturilor Omului harand @& nu orice forra
asociatid ce are ca scop a@@area unor interese profesionale comune este uwicain astfel, in
concepia fostei Comisii, 0 asodi@ studereasé@ nu poate fi calificdt ca sindicat, Tn sensul art. 11
parag. 1 din Conveie™.

De asemenea, este vorba de persoanele care, nealiaiga de salariat, seafin ciutarea
unui loc de mung' si se califi@ Tn condiiile art. 63 - 69 din Legea nr. 76/2002 privindteraul
asigudrilor pentrusomaj si stimularea fogei de mung prin cursuri de calificare organizate prin grija
Agertiei Naionale pentru OcupaseFormare Profesionat.

Salarigii minori, sebucui de exercitarea libeiti sindicale, Th acelgacondiii casi salarigii majori;
ei pot deveni membri de sindicalyf a fi necesar incuviinarea reprezentétor lor legali, dad au
implinit varsta de 16 ani (art. 3 din Legea nr.2843). R&iunea textului este probabil aceea la
implinirea varstei de 16 ani, persoana fiziobandgte capacitate deplinde muna, iar incadrarea de la
varsta de 15 ani, se poate face cu totul exregh, si cu acordul printilor sau al reprezentélor legali
(art.13 alin. ki 2 din Codul muncii).

Aplicabilitatea acestei libeit de asociergi salarigilor minori se impune intrucat atata timp cat unui
subiect i se recungle calitatea de salariat, chiar cu indeplinirear wondiii prealabile, este necesarisse
asigure acestuia exaigl tuturor drepturilorsi a liberttilor rezultate din acedstalitate, una dintre libértle
deosebit de importante fiind reprezenti libertatea sindicaf’.

Dispoztiile art. 2 alin. (4) din Legea nr. 54/2003, carevid ci 0 persoaipoate face parte numai
dintr-un sindicat, sunt aplicabijesalariailor minori si apar ca o urmare firedsa faptului & intr-o unitate

*1 Ticlea, Al.,op.cit.,p. 187.
52 Sindicatului Ngional al Poliistilor si Personalului Contractual din cadrul Ministeruliernelorsi al Reformei Administrative
(S.N.P.P.C.xi-a capatat personalitatea juridicde drept privat prin senta civila nr. 8464 din 21.12.2004 pronati Tn
dosarul nr. 21.824/2004 al Judtriei Sectorului 6 Bucusdi, rimagi definitiva si irevocabili (nepublical).
%3 Contractul colectiv de muada nivelul grupului de uriti din Ministerul Internelosi Reformei Administrative a fost publiéain
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a V-a, brdin 4 aprilie 2008.
54 Comis. EDH, 6 iulie 1977, nr. 6094/4978c/ SuédeDR nr. 9, pag. 5. citat de C. BirsanGanvenia....op. cit, p. 821 la
nota 5 de subsol.
%5 Legea nr. 76/2002 privind sistemul astgilor pentru somaj si stimularea fofei de mung prin cursuri de calificare
organizate prin grija Ageiei Naionale pentru Ocuparea keirde Mund, a fost publicatin ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea |,
nr. 103 din 6 februarie 2002.
®¢ Foca, M. op. cit, p. 39.
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pot fi organizate dausau mai multe sindicate. Pluralismul sindical ektstrat si de recunosterea
sindicatelor concurente ntr-un regim de egalitaicestora, element comun al legjigda Th materie n
toatetirile occidental?.

" Ticlea, Al.,op. cit.,p.79.
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