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Résumé:Dans les rapports juridiques de propriété, danptésente économie de marché, la propriété
privée est la forme dominante de propriété et qalemiérement parce que les biens qui la composent s
trouvent dans le circuit civil, ce qui permet unisenen circulation rapide. Au cadre du systéemeadgropriété,
la propriété privée est la regle, et la propriétéhtique I'exception. Les dispositions de I'art. 18&. (1) de la
Constitution (revue par la Loi no 429/2003) coneéumis a la méme conclusion, conformément a laquelle
'économie de la Roumanie est une économie de marebonomie qui ne peut étre réalisée que sur le
fondement de la propriété privée parce qu’on créesystéme par lequel on réalise une circulationidapdes
biens qui se trouvent dans le circuit civil, la pri&té privée en se réjouissant d’'un régime spédéaprotection,
d’ordre constitutionnel. La valeur et I'utilité énomique spéciale des biens immobiles — des cotistnget des
terrains — les situent dans une position priviléga cadre du patrimoine de tout sujet de droit.

Valoareasi utilitatea economit deosebit a bunurilor imobile - constrtic si terenuri - le
situeaz ntr-o poziie privilegiad in cadrul patrimoniului oriirui subiect de drept. De aici decurg
anumite particulariti de regim juridic, proprii acestor categorii denlori.

Importana studiului acestor particulatit este potetati de mutdile intervenite in societatea
noastd, caracterizate prin revenirea la o t@i@ivila normaé si adoptarea unor &suri reparatorii
vizand retrocedarea unor propiigimobiliare preluate de stat in perioada comuhist

1. Regimul juridic al circulatiei terenurilor conform reglementarilor Titlului X al Legii
nr. 247/2005 privind reforma proprietatii si justitiei, precumsi unele masuri adiacente

Legea nr. 247/2005 privind reforma propiigtsi justitiei, precumsi unele nisuri adiacente,
mai precis Titlul X, intitulat ,Circulda juridica a terenurilor”, care a abrogat disgola Legii nr.
54/1998, constituie in prezent cadrul general dgengentare a circuf@i terenurilor proprietate
privati.

Legea instituie uri@toarele principii:

a) terenurile proprietate privatindiferent de titularul lor, sunt Tn circuitulwii, putand fi
instiinate (dobandite) prin oricare dintre modurile githde legislaia civila (convenie, uzucapiune
etc.), cu respectarea dispiilor legale ce reglementeazirculgia terenurilor.

Intrucat art. 1 din Titlul X privind Circulga juridica a terenurilor din Legea nr. 247/2005, care
stabilgte acest principiu, nu face nicio distiie; rezulli ca se affi in circuitul civil general toate
terenurile proprietate privt indiferent de destini@ sau de locul sitwii lor: terenuri agricole,
terenuri construibile, terenuri cu @ldestingie, situate Tn intravilanul sau in extravilanul dotitilor,
terenuri cu desting forestied, pasuni alpine etc. S-a realizat astfel o unificareegimului juridic al

1 Chelaru, E.Drept civil. Drepturi reale principaleed. a Il-a, Bucusgi, Editura C.H. Beck, 2006, p. 107.

2Cu privire la regimul juridic al circutgei terenurilor, a se vedea Jora, Cti,lL., Unele considergi privind circulasia
juridica a terenurilor, in corelarea prevederilor TitlulX al Legii nr. 247/2005 cu acelea ale Legii nr. 8305 privind
dobandirea dreptului de proprietate privagasupra terenurilor de dire cetifenii stwini i apatrizi, precumsi de citre
persoanele juridice sfine, in Revista de Drept Comercial nr. 1/2006, pp. 74-86
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circulaiei terenurilor, prevederile O.U.G. nr. 226/2000vid circulgia juridica a terenurilor cu
destinaie forestiet fiind abrogat@

Terenurile proprietate privatfiind Tn circuitul civil, rezul ci este transmisibil nu numai
dreptul de proprietate Tn intreguius dar se pot constituii dezmembiminte ale acestui drept
(uzufruct, uz, servitutgi superficie). Cu atat mai mult este posibibdarea folosiei terenurilor prin
acte juridice, cum ar fi in cazul arei, inchirierii etc?.

S-a observafinsi ci instituirea acestui principiu nu exclude aplicanear excefi, previzute
prin acte normative speciale, cum ar fi intefidicinstéinarii terenurilor ce au dcut obiectul
constituirii dreptului de proprietate in cotiii¢ art. 19 alin. (1), art. 23i ale art. 43 din Legea nr.
18/1991 privitoare la fondul funciar, republigainterdigie instituita prin dispoZjile art. 32 din
aceast legé. De asemenea, acest principiu nu este infirmatdscindisponibilizarea tempota@
terenurilor supuse procedurilor de reconstituirdrgptului de proprietate privigtin temeiul legilor
funciare, pe durata existen unui litigiu in cadrul unei asemenea proceduri

b) instiinareasi dobandirea terenurilor de orice fel prin actddige intre vii trebuie & fie
facute prin Tncheierea actului in fokrautentid.

Potrivit art. 2 alin. (1}i (2) din Titlul X privind Circulaia juridica a terenurilor din Legea nr.
247/2005, indiferent de destif@msau intinderea loraar fi vorba de terenuri situate in intravilan sau
in extravilan, cu sauafi construgi, aceste acte juridice trebuie incheiate in forautentid,
nerespectarea conigi de forma atagand sangunea nulisitii actului juridic respectiv. Aadar, actul
juridic Tntre vii prin care se ingineaz un teren este un act solemn, forma auterftiod cerut ad
validitatem iar aceasta indiferenti@r fi vorba de un contract de vanzare-carape, de un contract
de schimb, de un contract de Tiitnere etc.

Spre deosebire de Legea nr. 54/1998, care impunreaafautenti& numai pentru actele
juridice prin care se transmite dreptul de propiet nusi pentru cele prin care se constituie
dezmembiminte ale acestui drept, Legea nr. 247/2005 inetitcerina formei autentice,ad
validitatemsi pentru constituirea drepturilor reale asuprartarior, prin acte juridice intre Vii

Utilizand argumentuper a contrario deducem & forma autentig nu este necesain cazul
testamentului (act juridic pentru cdude moarte), deci terenurile pot fi dobandite indmalabil nu
numai prin testament autentic,scprin testament olograf sau prin testament miistic

Este posibil in& ca girtile sa Tncheie un antecontract prin catkese oblige la incheierea in
viitor a unui contract de inginare a unui teren. Astfel, conform art. 5 alin. & Titlului X din Legea
nr. 247/2005 ,In situga Tn care dup ncheierea unui antecontract cu privire la texnsau fra
construdii, una dintre prti refuzi ulterior g Tncheie contractul, partea caiea indeplinit obliggile
poate sesiza instancompeteritcare poate prontg o hoirare carestini loc de contract®.

3 Pentru prezentarea evgki reglementrii circulatiei juridice a terenurilor cu destitia forestiefi, a se vedea Chelaru, E.,

Circulayia juridica a terenurilor proprietate privat cu destinge forestiet:, C. J. nr. 4/2004, p. 98 urm.

4 Boroi, G., Sinciulescu, L. Drept civil. Curs selectiv pentru licgh ed. a lll-a, refzuti si actualizall, Bucurati, Editura

Hamangiu, 2006, p. 197.

® Birsan, C.Drept civil. Drepturile reale principalged. a Il-a, refzuti si adiugiti, Bucurati, Editura Hamangiu, 2007, p.

149.

6 Pentru analiza acestei intendii@ se vedea Pop, L., Harosa, L.-Mrept civil. Drepturi reale principaleBucurati, Editura

Universul Juridic, 2006, p. 151 urm.

" Textul art. 4 din Legea nr. 247/2005 impune itoarele precizri:

« Interdigia se refet numai la cazul in care valabilitatea titlului d®prietate este contestanusi la alte litigii, cum ar fi
cele ce fac obiectul ganilor Tn revendicare, Tn gnituire, etc.

» Imposibilitatea de Tnstinare se megme pe tot timpul solipnarii litigiilor, pana la pronumarea unei hatéari irevocabile.

Art. 4 din Titlul X privind Circulaia juridica a terenurilor din Legea nr. 247/2005, nefizénd expres sationea, se

considet a fi un caz de nulitate absalutirtuali - Boroi, G., Sinciulescu, L.op. cit, p. 198.

8 Obligatia de a constitui dezmenimintele dreptului de proprietate in fofrautenti@ constituie un regres va crea mari

dificultati Tn practié@. Avem in vedere sitgide Tn care proprietarul terenulgi-a dat consirdimantul ca o ait persoai si

construiast pe terenul & si mai ales ipoteza in care ambiitisconstruiesc pe terenul proprietatea unuia dietreunoscut

fiind ca pari In prezenti doctrinasi practica judicia i-au recunoscut constructorului neproprietar egri@lui dobandirea

unui drept de superficie.” - Chelaru, Bp. cit, p. 145.

% Boroi, G., Sinciulescu, L.op. cit, p. 198.

10 Acest articol de lege, coroborat cu dispidei art. 22 alin. (3) din Legea nr. 7/1996aacum a fost modificatprin Titlul

XIl al Legii nr. 247/2005, hotirarea judedtoreasa definitivi si irevocabili sau, Tn cazurile prelzute de lege, actul

autoritafii administrative, vor nlocui acordul de vgihcerut in vederea inscrierii drepturilor reale, dasunt opozabile
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Antecontractul de vanzare-cuamnpre nu este un contract de vanzare-cireme propriu-zis ci
0 convefie preparatorie, netransladide proprietate, care are ca obiect nu o otigde a da ci una
de a face, respectiv de a incheia in viitor contitate vanzare-cunipare, translativ de proprietate
El face parte din categoria promisiunilor de vaezarmpgraresi este cunoscut sub o mare varietate
de denumiri: contract provizoriu, contract predlabontract prelimindf, avant-contract, precontract,
promisiune de ofeif contract preparatorit

Atunci cand ambele doti se obligi, s vandi si respectiv 8 cumpere imobilul in disgig,
antecontractul este o promisiune bilatéde vanzare-cunipare.

Prevederile art. 5 alin. (2) din Titlul X al Legir. 247/2005 vin & valideze 0 asemenea
practia si si ofere instatelor de judecatun instrument juridic necontroversat pentru vdicairea
promisiunilor bilaterale de vanzare-cuingre.

Condiiile care se desprind din dispgailegak citati pentru ca instaa s poati pronuna o
hotirare care®tina loc de contract sunt utftoarelé*

1) a fost incheiat, in forin scrigi, un antecontract (promisiune bilatérale vanzare-
cumpirare), prin care una dintrengi se obligi sa vandi iar cealali se oblig s cumpere un teren, cu
sau fira construdi;

2) prin antecontract a fost individualizat imobilulreaurmea si faca obiectul vanirii-
cumpirarii si a fost stabilit preul si modalititile de pla# ale acestuia;

3) una dintre prti refuzi ulterior & incheie contractul de vanzare-cuirgre in formi
autentia;

4) partea care dogge executarea antecontractului prin incheierearaciilui autenticsi-a
Tndeplinit propria obligge.

Fiind ea in&si un act autentic hatarea judegtoreasé vatine locul contractului Tncheiat in
forma prescris de lege. Sub acest aspect, formularea din actegementare, conformaceia
hotararea judefitoreasa tine loc de contract este superiaelei coinuta de art. 12 alin. (1) din
Decretul nr. 144/1948, confornireia hotrareatinea loc de ,act autentic de vanzare-céarape™.

Actiunea prin care se soligippronunarea unei hatari judedtoresti care 4 tina loc de act
autentic de vanzare-cudnare este o aeine personal prescriptibii Tn termenul general de
prescripgie de 3 ani, preizut de art. 3 din Decretul nr. 167/1958.

.rermenul de prescrife curge din momentul Tncheierii contractului, @natunci cand
promitentul-cumprator a preluat imobilul, deerea lui, cu acordul promitentului-véiar,
echivaleaz cu recunogterea dreptului acestuia, in sensul art. 16 lidin)decret (este vorba despre
Decretul nr. 167/1958). Presaig dreptului la agune incepe & curgai in momentul in care
promitentul-vanitor se manifestexpres in sensul natj dreptului promitentului-cumgrator”*®.

C) cefitenii st@ini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate asuperenurilor din
Romania in condile legii speciale (art. 3 din Titlul X al Legiirn247/2005), aceastege fiind Legea
nr. 312/2005.

Potrivit art. 3 din acest act normativ, @ehii unui stat membru al Uniunii Europene, apaitrizi
cu domiciliul intr-un asemenea stat sau cu domicilh Romania, precumi persoanele juridice

titularilor”, permite substituirea acordului de vgira transmiterea dreptului de proprietate sau doiirsta unui drept real
avand ca obiect un teren.

1 pentru caracterele antecontractului de vanzarepiname, elementelg efectele sale, a se vedea: Chelaru,(igulasia
juridica a terenurilor, op. cit, pp. 221-239; Chiri; D., Contracte speciale civilgi comerciale vol. |, Bucureti, Editura
Rosetti, 2005, pp. 189-210; Adam, Drept civil. Drepturile reale principaleBucureti, Editura All Beck, 2005, pp. 230-
234.

12 pentru varigitile de contracte preliminarii sau preparatoriieavedea Schmidt, Negociation et conclusion de contrats
Paris, Dalloz, 1982, pp. 245-26#hudChelaru, E.pp. cit.,p. 146.

13 A se vedea Safta-Romano, Bintez teoretici si practici referitoare la antecontractul prézut de art. 12 din Decretul
nr. 144/1958 Dreptul nr.1/1991, p. 31.

4 Birsan, C.pp. cit, pp. 150-151; Chelaru, Ep. cit, p. 147.

15 Pentru critica formdrii folosita de vechea reglementare, a se vedea D. Ghi@ondjiile de validitatesi efectele
promisiunii sinalagmatice de vanzare-cufrgre, P.R. nr. 1/2002, p. 37.

.c.cJa, sefia civila si de proprietate intelectugldecizia nr. 1212/2005, B.C. nr. 4/2005, p. 16ilBreptul nr. 5/2006,
p. 265.

7 Legea nr. 312 din 10 noiembrie 2005 privind doliszd dreptului de proprietate priviatle Gtre cesitenii staini si
apatrizi, precungi de citre persoanele juridice 8ine, publicai in M. Of. nr. 1008 din 11 noiembrie 2006.
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strdine constituite in conformitate cu legigéangionak a unui stat membru al Uniunii pot dobandi
dreptul de proprietate asupra terenurilor, in asetondiii previzute de lege pentru &gtnii romani
si pentru persoanele juridice romanesadar, in priviga dobandirii dreptului de proprietate asupra
terenurilor In Romania, textul evocat asimikeaetitenii stiini, apatriziisi persoanele juridice gine
cu persoanele fizicg juridice romane. Aceastasimilare nu se produce i mod automat, ci ntr-
un termen difergiat, previzut de art. 4i 5 ale Legii nr. 312/2005. Astfel, potrivit art, detitenii
unui stat membru al Uniunii Europene, nerezidémRomania, apatrizii nerezidgrin Romania, dar
avand domiciliul Tntr-un stat membru al Uniunii poen si persoanele juridice nerezidente tara
noasté, dar constituite in conformitate cu legisanaionali a unui stat membru al Uniunii, pot
dobéandi dreptul de proprietate asupra unor terepentru ,reedine secundare”, respectiv ,sedii
secundare”, la Timplinirea a 5 ani de la data @deRomaniei la Uniunea Europesnadic la
mplinirea acestui termen ce a inceputargi de la data de 1 ianuarie 2007. De asemenea, art. 5
legii dispune & aceleai categorii de persoane — &@ni ai statelor membrei apatrizi dar cu
domiciliul Intr-un stat membru al Uniunii sau TnRa&nia, precunsi persoanele juridice constituite n
conformitate cu legistea unui stat membru al Uniunii pot dobandi drepdel proprietate asupra
terenurilor agricole, gdurilor si asupra terenurilor forestiere la implinirea uterimen de 7 ani de la
data adetrii Romaniei la Uniunea Europe@rrespectiv 1 ianuarie 2007. Aceste dispbau se aplid
insa fermierilor care de&foa activitati independentesi sunt, du@ caz, sau céteni ai statelor
membre ale Uniunii ori apatrizi cu domiciliul Tnin asemenea stat isi stabilesc rgedina n
Romania, sau sunt apatrizi cu domiciliul in RoméaAieeste categorii de persoane dobandesc dreptul
de proprietate asupra terenurilor agricokypilor si terenurilor forestiere, in acelgaondiii cu cele
aplicabile cettenilor romani, chiar de la data agldirRomaniei la Uniunea Europeafart. 5 alin. (2)
si 4 din lege]. De asemenea, art. 5 alin. 5 din bege 312/2005 dispund @aceste persoane nu pot
schimba destine terenurilor agricole, aadurilor si a terenurilor forestiere pe durata perioadei de
tranziie care este de 5 ani de la data de 1 ianuarie, 2@8& adeirii Romaniei la Uniunea European

in cele din urm, art. 6 din Legea nr. 312/2005 dispurie aeitenii st&ini, apatrizii si
persoanele juridice aparand statelor tee vor putea dobandi drept de proprietate asupeaueitor,
in condiiile ce vor fi reglementate prin tratate integinaale, pe bazde reciprocitate; aceste persoane
nsi nu vor putea dobandi dreptul de proprietate astgpesaurilor in condii mai favorabile decét cele
aplicabile cettenilor statelor membre ale Uniunii Europegiepersoanelor juridice constituite Tn
conformitate cu legista ngionak a unui asemenea stat

2. Restituirea imobilelor preluate in mod abuziv de dtre stat sau alte persoane
juridice, in conformitate cu Legea nr. 10/2001

2.1. Masuri reparatorii *°

In temeiul legii, prioritate are restituirea Tn matsi in mod subsidiar, daaestituirea in natér
nu este posihil opereai restituirea prin echivalefitfart. 7 alin. (1)%i (2)].

Restituirea in natura se face in urioarele situi:

a) in cazul reglementat de art. 16, modificat prin eéaar. 247/2005, respectiv in siiaa
imobilelor avand destin@a a#itati in anexa nr. 2 lit. a - imobilele necesarafectate exclusiwi
nemijlocit activitilor de interes public, de Tagmant, dnatate, ori social-culturale, ftilor
proprietari sau, dupcaz, mgtenitorilor acestora. Se au in vedere:

- imobile ocupate de uif si institutii de invatamant din sistemul de stat;

18 Dispoziiile evocate au ca scop aplicarea in Romania a ipiiai liberei circulaii a tuturor bunurilorsi serviciilor in
cadrul Uniunii Europene —Birsan, ©p. cit, pp. 152-153; Chelaru, Eop. cit, pp. 154-157; Jora, C.,t&) L., Drept civil.
Curs de drepturi realeBucurati, Editura Lumina Lex, 2007, pp. 130-136.

19 pentru detalii a se vedea Fien G. C.,Retrocedarea imobilelor preluate abuzBucurati, Editura Hamangiu, 2007, p.
130si urm.; Legislaia privind retrocedarea imobilelor preluate abuzBucursti, Editura Hamangiu, 2007.

207n vechea reglementare, art. 9 alin. (2), abrpgatLegea nr. 247/2005, asurile reparatorii prin echivalent puteau consta
n urmitoarele forme: compensarea cu alte bunuri sauciepferite in echivalent de ¢daator; acordarea de @gni la
societitile comerciale tranzaionate pe pig de capital;, acordarea de titluri de valoare nafaifolosite exclusiv in procesul
de privatizare; acordarea de digybiri binesti. Tn prezent se au in vedere dagybirile binesti sau compenisi cu alte
bunurisi servicii oferite Tn echivalent, cu acordul penseidindrepitite.
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- imobile ocupate de unif sanitaresi de asisteta medico-sociale din sistemul public;

- imobile ocupate de instifii publice;

- imobile ocupate de institii culturale.

Potrivit dispozjiilor Legii nr. 74/2007 pentru modificarea Legii nr. 10/201, fostii
proprietari @rora li s-au restituit imobilele mai susitate, au obligga de a metine afectéunea lor
pe o durat de pas la 3 ani, pentru imobilele ocupate de ingtitpublice , respectiv pénla 5 ani
pentru celelalte categorii de imobile.

in acest interval plata cheltuielilor de ninere aferente imobilului respectiv revine
dginatorilor.

Proprietarii vor intra Tn posesia imobilelor ragité in termen de cel mult 5 ani de la
redobandirea dreptului de proprietate. Prin etieepad proprietarul pune la dispai& un alt imobil
corespunitor desfisurarii adecvate a activitii initiale, utilizatorul este obligat ca, Tn termen dedg0
Zile, si procedeze la eliberarea acestuia [art. 16 al)n(82, (4)].

b) 1n cazurile reglementate de art. 10 alin.s{3}), si anume:

- terenurile pe care s-au ridicat constiiuceautorizate in conglile legii dupi data de 1
ianuarie 1990, precusgi construgii usoare sau demontabile;

- terenurile fira construgi afectate de luéiri de investiii de interes public aprobate, dac
nu a Tnceput constrtia acestora, ori ludrile aprobate au fost abandonate;

- imobilele rechizjiionate in baza Legii nr. 139/1940 ale cror construdi edificate pe
acestea au fost distruse Tn timpidhoiului, dad@ proprietarii nu au primit deggubiri.

¢) in cazul pregzut de art. 12,:iinobilele dginute de stat, de o organige cooperatisi, sau
de orice alff persoaf juridica prewizutz de art. 21 alin. (1), (2)i (4) — regie autono societate sau
companie naonal, societate la care statul sau o autoritate a adstigziei publice centrale sau
locale este gwonar sau asociat majoritar, unitate administrateritoriala — dac: persoana
indreptisita a primit o desggubire, restituirea Tn natur este condionatz de rambursarea unei sume
reprezentand valoarea degpubirii primite, actualiza@ cu coeficientul de actualizare stalilit

d) potrivit art. 20 alin. (1), persoanele care au primit degpubiri Tn condjiile Legii nr.
112/1995 pot solicita numai restituirea in naiurcu obliggia returnarii sumei reprezentand
despigubirea primitz, actualizaf cu indicele inflaei daci imobilul nu a fost vandut panla data
intrarii Tn vigoare a prezentei legi

M asurile reparatorii prin echivalent sunt obligatorii:

a) 1n urnmitoarele ipoteze, reglementate de art. 18 din iggeaume:

- persoana indrepfitita era asociat la persoana juridi@ proprietara a imobilelor si a
activelor la data preluirii acestora Tn mod abuziv (art. 18 lit. a). Se are n vedere sitig
imobilelor apatinand intreprinderilor r@nalizate care aveau drepttiaoari si persoane fizice.
Acestea sau mgtenitorii lor pot solicita restituirea prin echiegit. Prin excejie se admite
posibilitatea restituirii in natdrdad ,persoana indreffitd era unic asociat sau persoanele indritpt
asociate erau membrii ai acekeimmilii”.

- imobilul nu mai exista la data intrarii Tn vigoare a legii cu excepia imobilelor
distruse ca urmare a unor calamifiti naturale (art. 18 lit. b). Textul vizeaa numai imobilul —
construgie, terenul nefiind susceptibil de dispeai Desfiinarea cidirii trebuie 4 fie totak, in caz de
desfiinare patiala fiind posibik restituirea in natdr Dac pieirea constry@ei a fost cauzatde o
calamitate natura) persoana indrefitta numai are dreptul la restituire.

- imobilul a fost Tnstrainat cu respectarea dispogiilor legale (art. 18 lit. ¢). Restituirea
in natué a imobilului respectiv ar insemna o veritakekpropriere, cu ritcarea prevederilor legale.
In cazul In care imobilul a fost vandut chiidui, cu respectarea prevederilor Legii nr. 1128,99
persoana indreftita are dreptul la @suri reparatorii prin echivalent pentru valoarea paa
corespunitoare a intregului imobil, teregh construgii, stabilita potrivit standardelor interganale de
evaluare. Dat persoanele indrefiite au primit desjgubiri potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995,
ele au dreptul la difergm dintre valoarea ncadatactualizat cu indicele inflaéiei, si valoarea
corespunitoare imobilului. Cu acordul persoanei indegipg, masurile reparatorii prin echivalent pot
consta fie Tn compensare cu alte bunuri sau sermvferite de entitatea invegtitcu solgionarea
notificarii, fie in desggubiri [art. 20 alin. (2}i (3)].
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b) pentru imobilele evidagrate in patrimoniul unor socigt comerciale privatizate, sau care
au fost insttinate [art. 29 alin. (19 (2)].

Persoanele indrehite au dreptul la degpgubiri corespunzoare valorii de pi@ a imobilelor
solicitate. Misurile reparatorii in echivalent se propun deecinstityia publici care efectue@zsau a
efectuat privatizarea.

¢) 1n situaia bunurilor imobile preluate cu titlu valabil, tnSnate sub orice fort din
patrimoniul administrgei publice centrale sau locale [art. 29 alin. (4)]

Persoana indrefita va notifica organele de conducere ale acesteisuMe reparatorii in
echivalent vor consta in compensare cu alte bugawriservicii oferite Tn echivalent datre entitatea
Tnvestit cu solwionarea notifidrii, cu acordul persoanei indrégte sau desjgubiri.

In cazurile previizute de art. 10 alin. (1)si (2) se acord atat restituirea In naturi cat si
masuri reparatorii prin echivalent, respectiv:

- n situaia imobilelor preluate in mod abuzjvale cror construgi edificate pe acestea au
fost demolate total sau pe, restituirea in natdr se dispune pentru terenul libgr pentru
construgile ramase nedemolate, iar pentru congiilgc demolatesi terenurile ocupate #surile
reparatorii se stabilesc prin echivalent;

- 1n cazul in care pe terenurile pe care s-au aflastcugii preluate Tn mod abuziv s-au
edificat noi construdi, autorizate, persoana indréfita va oliine restituirea in natara girtii de teren
rimagi libera, iar pentru suprafa ocupat de construgi noi, cea afectat servituilor legalesi altor
amenajri de utilitate publid ale localititilor urbanesi rurale, nisurile reparatorii se stabilesc in
echivalent.

2.2. Regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente imobilelor preluate Tn mod abuziv
(Titlul VII din Legea nr. 247/2005)

Domeniul de aplicare a legii are in vedere procadieracordare a uétoarelor desggubiri:

- despgubiri aferente imobilelor care nu pot fi restituiin natut, rezultate din aplicarea
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unanbbile preluate Tn mod abuziv, a O.U.G. nr. 94/2000
privind retrocedarea unor bunuri imobile care aanamt cultelor religioase din Roménia, a O.U.G.
nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobitare au apg&nut comunititilor cetitenilor
apatinand minorisitilor naionale din Romania;

- despgubiri propuse prin decizia motivah conduétorului instituiei publice implicate Tn
privatizare sau, ddipcaz, prin ordinul ministrului fingelor publice, Tn baza Legii nr. 10/2001;

- despgubiri acordate n baza Legii fondului funciar 88/1991si a Legii nr. 1/2000.

Pentru asigurarea resurselor financiare necesapediac de despgubiri, s-a infiinat
organismul de plasament colectiv in valori mobdiasdtenumit Fondul Proprietatea. Acesta este
entitatea destinatrealizirii platii prin echivalent a deggubirilor aferente imobilelor preluate in mod
abuziv de statul roman in perioada de refg@nactelor normative amintite.

Pentru actualizareai stabilirea cuantumului final al desgubirilor care se acoid s-a
constituit Tn subordinea Ministerului EconomigiFinartelor”?, Comisia Central pentru Stabilirea
Despgubirilor. Aceasta este competgrdi dispurh emiterea deciziilor referitoare la acordarea de
titluri de despgubire,si sa ia unele masuri legale, necesare aplit legii.

Deciziile/ dispoZiile emise de entitile Tnvestite cu solionarea notifiérilor, a cererilor de
retrocedare, sau diipcaz, ordinele conddtorilor administrgiei publice centrale investite cu
soluionarea notifidrilor si in care s-au consemnat sume care urinasse acorda ca desgpubire,
insaite de situgéa juridica actuad a imobilului obiect al restituirigi intreaga documentia, se predau
pe baZ de proces-verbal de predare-primire Secretaria@iunisiei Centrale, pe ju¢gks dar nu mai
tarziu de 60 de zile de la data #nirin vigoare a legii.

Notificarile formulate potrivit Legii nr. 10/2001, care rau fost soltionate paa la data
intrarii Tn vigoare a legii, se predau pe bade proces-verbal de predare-primire Secretariatulu
Comisiei Centrale.

2L prin H. G. nr. 386/2007, privind organizasééunctionarea Ministerului Economigi Finartelor, Comisia Centralpentru
Stabilirea Desjubirilor a trecut din subordinea Cancelariei PrimiMinistru in subordinea Ministerului Economigi
Finanelor [art. 14 alin. (5)].

35¢



in termen de 30 de zile de la intrarea n vigoalega, Biroul Central va proceda la predarea
catre Secretariatul Comisiei Centrale a tuturor doewotaiilor depuse de titularii deciziilor/
dispoziiilor motivate prin care s-a stabilit caasui reparatorie acordarea de titluri de valoare
nominak si care nu au fost sofionate paa la data intirii in vigoare a legii.

Pe baza sityiei juridice a imobilului pentru care s-a propusomrtarea de de&pubiri,
Secretariatul Comisiei Centrale va proceda la aasda dosarelor in scopul verdiic legalitatii
respingerii cererilor de restituire Tn natuSecretariatul va proceda la centralizarea daszanelcare,
in mod Tntemeiat, cererea de restituire in rdatufost resping dup care acestea vor fi transmise
evaluatorului sau unei soci@tde evaluare.

Dupa primirea dosarului, evaluatorul sau societateaedaluare va efectua procedura de
specialitatesi va intocmi raportul de evaluare pe care il vaite Comisiei Centrale. Raportul gore
cuantumul destgubirilor in limita crora vor fi acordate titlurile de desubire.

In baza raportului de evaluare, Comisia Cefitrah proceda fie la emiterea deciziei
reprezentand titlul de desgubire, fie la trimiterea dosarului spre reevaluare

Dac pe baza constatlor, Secretariatul Comisiei Centrale stakiéeci imobilul pentru care
s-a stabilit plata de deagubiri este restituibil Tn natély prin decizie motivatva proceda la restituirea
acestuia [art. 21 alin. (1)].

Deciziile adoptate de Comisia Cendrgbot fi atacate cu contesia in condiiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, in cadtictoriu cu statul, reprezentat prin Comisia
Centrah pentru Stabilirea Dedgubirilor.

Pornind de la dispogile art. 26 alin. (3) din legea reparatorie spkgigribunalul poate fi
sesizat de persoana care se consithelrepiitita Tn urmitoarele situgi:

1. Dadci notificarea sau cererea de restituire forniugaa respins in intregirffe

2. Daa s-a respins cererea de restituire Tn rdagirs-au acordat @suri reparatorii prin
echivalent, fie sub forma compeénis cu alte bunuri sau servicii, fie sub cea a pnogrii de acordare
de nisuri reparatorii sub forinde despgubiri in condiiile legii speciale — titlul VII din Legea nr.
247/2005%

3. Daa s-a respins cererea de restituire Tn ria§ucererea de compensare cu alte bugiuri
servicii, fiind propuse @suri reparatorii prin echivalent constand in pragrea de acordare deisuiri
reparatorii sub forthde despgubiri in condiiile legii specialé”.

Prin decizia nr. XX din 19 martie 2007 pronat in interesul legii de Séde Unite ale
Inaltei Cuti de Justiie si Casaie, s-a statuaticinstana de judecateste competehtsi soluioneze pe
fond nu numai contegia formulati impotriva deciziei/ dispogei de respingere a cererilor prin care
s-a solicitat restituirea Tn natua imobilelor preluate abuziv, i agiunea persoanei indreégte Tn
cazul refuzului nejustificat al entiti detinatoare de aaspunde la notificareaigii interesaté’.

22 Motivele respingerii pot fi variate: imobilul natia sub inciders legii speciale reparatorii, titularul cererii dsstituire nu
face dovada calitii de proprietar sau mgtenitor al fostului proprietar, notificarea lipte sau a fost depiicu defsirea
termenului legal.

Z Titlul VIl a fost modificatsi completat prin O.U.G. nr. 81/2007 pentru acceksagrocedurii de acordare a digybirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv, pulitiGa M. Of. nr. 446/29.06.2007.

24 pentru opinia conformaiceia tribunalul poate fi sesizat cu contestga mpotriva deciziei sau dispoigi prin care
entitatea Tnvestitcu soldionarea notifidrii respinge cererea de compensare cu alte bynservicii, a se vedea, Frém, G.
C.,op. cit.,,pp. 173-174.

25 pentru detalii, a se vedea, RianG. C.,Obligasia instarrei sesizate prin contegta celui care se considéfindreptiit ca
urmare a respingerii notifigrii sale, formulag in temeiul Legii nr. 10/20Q1n Dreptul nr. 4/2008, pp. 154-164.
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