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Abstract: At the European Union level it has been considdteat diminishing the administrative
burden is an important stage Tn developing the eognand allowing the European businesses to conmpete
effectively and be more successful in a highlypatitive global environment, taking into accourg fhotential
benefits this could bring for small and medium-dizempanies (SMEs). Accordingly, the European compa
law, accounting and auditing have been identifisdpaiorities. In the field of accounting and auddi SMEs
would benefit from further simplification of therBitives. The simplification European project cailes with
the publication of the International Accounting &lards Board “Exposure draft of a proposed IFRS for
SMESs". But, the European Commission does not belibat this IFRS would provide sufficient elements
simplify the life of European SMEs. Neverthelddsas identified a number of other measures thatdtctead to
tangible simplification for SMEs.

Dreptul societtilor comercialesi contabilitatea, ca elemente centrale pentru zagda pigei
comune, au fost printre primele domenii de reglemrenarmonizate la nivel european. Acestea au
fost urmate la scurt timp de domeniul audituluitddbr directivelesi regulamentele aferente acestor
domenii au fost actualizate de mai multe ori peatta adapta la noile evaluale mediului de afaceri
care, odai cu globalizarea economiilor, s-a schimbat foartdgt.m

Este cunoscut faptulic in domeniul contabilitii si al auditului, nivelul de armonizare
interngionali care a fost atins a contribuit la acceptarea nasilandarde, care permit transpaaet
sporesc credibilitatea sittii¢or financiare anuale, cu alte cuvinte.

Pentru socidtile comerciale europene cotate la liyRegulamentul privind IAS (1606/2002)
necesit utilizarea IFRS-urilor la Tntocmirea sitiibor financiare consolidate. Drept consegin
directivele Tn materie de contabilitate au fost ermizate in scopul elimiinii neconcordatelor dintre
acestea pe de o parie|AS—urile adoptate in 2002, respectiv IFRS -aigimise ulterior, pe de alt
parte, cu alte cuvinte, pentru a le face compatibil IAS/IFRSsi, evident, pentru a permite o
Tmburitatire substatiala a calititii raportirii financiaresi a auditului in UE. Tn plus, Tn anul 2006 a
fost adoptat o nou directiva privind auditul legal.

La nivelul Uniunii Europene s-a consideratpentru stimularea economigipentru a permite
intreprinderilor europeneidie mai competitivesi si Tnregistreze mai multe succese ntr-un cadru
global de Tnaft competitivitate, este importanteducerea poverii administrative, avand in vedere
special posibilele avantaje create pentru IMM-uri.

Modalitatea de realizare a acestejiitive complexe a fost evidgata de Comisia Europeén
prin programul de simplificareadoptat la 14 noiembrie 2006Comisia a evidgiat principalele
elemente de evaluare a costurilor administrativeegte de directivele europegiede reducere a
dificultatilor administrativesi ulterior, la 24 ianuarie 2007, a adoptat un paogde agune privind
reducerea poverii administrative in Uniunea EurageaDrept domenii prioritare identificate in
cadrul acestei imative au fost: dreptul socitlor comerciale; contabilitategi auditul situaiilor
financiare.

1 Comunicare a Comisieiite Consiliu, étre Parlamentul Europeanitee Comitetul Economisi Social Europeasi citre
Comitetul Regiunilor - O revizuire strategia unei mai bune regleméritin Uniunea Europeaf, [COM(2006)689 final].
2 Comunicarea Comisieiitre Consiliu, étre Parlamentul Europeanjtee Comitetul Economisi Social Europeasi citre
Comitetul Regiunilor - ,Program de taene privind reducerea poverii administrative Tnilrea Europeati, [COM(2007)23
final].
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Prin Comunicarea privind simplificarea mediului de afadepentru societifi in domeniul
dreptului sociefifilor comerciale, al contabildfii si al auditului [COM(2007) 394 final] Comisia
Europeas isi expune primele puncte de vedere pe addast si doreste s declageze o disctie cu
statele membre, Parlamentul Europeipartile interesate in vederea identific celor mai potrivite
masuri in domeniile maionate, astfel incat in anul 2008 goat fi prezentate propuneri legislative
corespunitoare.

n timp ce, In materie de drept, toate satilet comerciale ar trebuiisbeneficieze de asuri
de simplificare, in ceea ce prite domeniul contabilitii si al auditului s-a considerat @r trebui §
se pul accent pe reducerea costurilor administrative rpefMIM-uri, societiti pentru care aceste
costuri sunt deosebit de ridicage,in conseciti, o simplificare suplimentara directivelor ih materie
de contabilitatgi audit ar fi util pentru acestéa

Trebuie & precizim si faptul ci, inci din anul 2005au fost identificate o serie detiami care
urmaresc refacerea acquis-ului comunitar in domeniultatdilitatii, Tntre caresi: Tmburatatirea
pragurilor din definia IMM-urilor (scutind, astfel, un nuiin mai mare de intreprinderi de la
obligaiile in materie de raportare); simplificarga actualizarea regulilor contabile stabilite prin
directivele a patrai a saptea referitoare la IMM-uri; Tncorporarea normedier audit interngonale
(ISA) in cadrul directivei a 8-a.

Proiectul european de simplificare pentru IMM-uoincide cu publicarea deitce I1ASB a
unui Proiect de expunere al unei propuneri de ,IFRS perntMM-uri”. Dar, Comisia European
considedi ci acest IFRSw va putea oferi suficiente elemente pentru siiiopliea cadrului pentru
IMM-urile europenesi a identificat o serie de alteasuri care ar putea conduce la o simplificare
tangibila pentru IMM-uri.

Misurile propuse de Comisia Europ&ém acest context privesc:

1) scutirea ,microintreprinderilor” de la aplicarealirectivelor in materie de contabilitate

Aceasta presupune introducerea uneiuop prin care statele membre ar fi autorizae s
excludi integral microintreprinderile din directivele Tnatarie de contabilitatgi, totodat, ar putea
exista o derogare pentru microintreprinderi deskdnele directivelor Tn ceea ce prite auditul legal.

Prin urmare, o derogare in cadrul directivelor tene de contabilitate aida la latitudinea
statelor membre stabilirea normelor pe care trelkiuiike respecte microintreprinderile. Autétite
naionale ar putea permite microintreprinderilarfeloseasg un sistem contabil mai simplu la nivel
naional (du@ cum exisi cerirte naionale privind contabilitatea in vederea raporfiscale), ceea ce
ar putea conduce la o diminuare subgsdha dificultatilor administrative pentru microintreprinderi.

Pentru a permite o simplificare semnificatipentru cele mai mici socit comerciale, este
necesat introducerea n Directiva a 1V-a a categoriei ,ointreprindere”, categorie introdudeja in
reglemerdri de multe state membre. Evideidt aceast categorie va trebyi definita in directia.

Prin Recomandarea C(2003) 13Z2omisia Europeandefingte microintreprinderile drept
societiti comerciale care au mai fimde 10 angaja o cifra de afacersi un totalul al activelor care nu
depisesc 2 milioane de euro. Congule cu statele membre au indicat faptalpragurile din aceast
recomandare ar putea fi prea ridicate in ceeaieestw contabilitateai auditul. Prin urmare, Comisia
propune spre consultare uftmarele praguri ale criteriilor din defira microintreprinderilor careis
fie introdugi Tn cea de-a patra directivmai puin de 10 angaja totalul activelor mai mic de 500.000
EURsi o cifra de afaceri mai micde 1.000.000 EUR.

2) prelungirea perioadei tranzitorii pentru IMM-urilecare defsesc praguril@ si diminuarea
perioadei de aplicare pentru intreprinderile caredetea a mai degsi pragurile pentru IMM-uri

% Segiune 4 ,Simplificarea normelor n domeniul contiili si al auditului pentru IMM-uri” din Comunicarea Congsi
privind simplificarea mediului de afaceri pentriciditi In domeniul dreptului socigilor comerciale, al contabititii si al
auditului, [COM(2007) 394 final].

4 Strategia privind simplificarea cadrului de regéettare demaratin 2005, defingte un program continuu cuprinzand
masuri de simplificare ce vor fi adoptate intre ab@05-2008 n vederea Tmhitfirii calitatii si eficientei acquis-ului
comunitar, Vezi Europene Communication de la CominnissgMettre en oeuvre le Programme communautairkisleonne:
Une strategie de simplification de I'environnemegementaire”, [COM(2005)535 final].

® Recomandarea Comisiei privind definirea microiniregerilor si a intreprinderilor micii mijlocii [C(2003)1422].

® Textul actual al directivei a patra defjte intreprinderile ,mici” (articolul 11}i ,mijlocii” (articolul 27) ca fiind socieiti
comerciale care nu dagesc doé din urmitoarele trei criterii (praguri): cifr de afaceri 8.800.000 EUR, totalul activelor
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La momentul de f&, conform prevederilor directivei a patra (artidol2), o intreprindere
mica, Tn cazul in care deépeste pragurile timp de doi ani consecutivi, trebufeaplice cerirele
contabile si de audit referitoare la ntreprinderile mijlociDe asemenea, in cazul in care o
intreprindere mig depiseste pragurilesi, dintr-un motiv oarecare (de exemplu, difiétilteconomice,
majorarea pragurilor prézute de lege etc.), se incadreapoi din nou sub praguri, directiva impune
societitii (redeveniii mica) si aplice timp de cel gin doi ani dispoaiile referitoare la intreprinderile
mijlocii.

Comisia considérca, o extindere a perioadei de la 2 ani la 5 aninpesdcieitile comerciale
care depsesc pragurilssi o reducere a perioadei de la doi ani la un arirpesele care inceteaza
depiseasd pragurile, ar conduce la reducerea ppadului de dificuléiti administrative generate de
norma actual privind cei doi ani.

3) scutirea intreprinderilor mici de la obligéa publicdrii situagiilor financiare

Comisia sugereazeliminarea ceritelor de publicare pentru intreprinderile mici (aagare
complet de la cerigele de publicare pentru intreprinderile mici), ceeaar reprezenta un avantaj
considerabil pentru aceste sogfecomerciale, dra a genera un impact negativ major, publicarea
situgiilor lor financiare fiind consideratmai puin importang, intrucat acestea sunt utilizate de un
numar limitat de frti interesate (cum ar fi, instiile de creditsi furnizorii), care au posibilitatea de a
solicita informaii financiare direct de la socigile comerciale.

4) extinderea scutirilor pentru sociétile comerciale mijlocii fira un anumit utilizator extern

Pentru acele socit comerciale care nu au o gamwariaé de utilizatori externi ai situélor
financiare, Comisia propune adoptarea unei metedahlwbrdare bazafpe risc. Aceasta ar permite
intreprinderilor mijlocii, Tn special sociilor comerciale Tn aaror structud de membri nu exist
necesiiti speciale din partea unor utilizatori externi, qmn si societitilor cu raspundere nelimitéat
sa foloseas# sistemul aplicabil Tntreprinderilor mici, cu altuvinte & beneficieze de derédle
disponibile Tn prezent numai pentru intreprindemilei.

5) misuri suplimentare de simplificare pentru toate setdsile comerciale

Masurile suplimentare de simplificare pentru toateiesitile comerciale vizeazurmatoarele
aspecte: consolidarea, contabilitatea impoziteteéreatesi publicarea informgilor.

» Consolidarea

Simplificarea Tn acest domeniu vizéaz

- aplicarea extinsa prevederii Directiva a IV-a, articolul 57, cgrermite statelor membistutirea
de la depunerea de sitfiiafinanciare auditatepentru anumite filiale ale grupurilor, Tn anumite
condiii, mai ales in cazul in care filialele sunt nti@pderi mici sau mijlocii; Scutirea ar fi
obligatorie pentru intreprinderile migi o ar fi oferid o opiune statelor membre de a sculti
intreprinderile mijlocii aflate n aceassituaie de la cerita de examinare a auditului legdhtrucat
directiva privind auditul legal (articolul 27, li@ a) prevede responsabilitatea depbnauditorului
grupului pentru raportul de audit Tn fgra cu conturile consolidate;

- exceptarea socigtlor-mami cu filiale care nu preziaito importami semnificatii® de la Tntocmirea
situgiilor financiare consolidatesi deci de la aplicarea IFRS-urilor (aceasta presapmai intai o
clarificare a relgei dintre Regulamentul nr. 1606/2002 privind 14®irectiva asaptea);

- eliminarea prezeiitii de situgii financiare consolidate pentrutamile dginute cu titlu personal (in
cazul in care daatorul principal al grupului este o persadizica).

» Contabilitatea impozitelor améanate
Simplificarea congtin eliminarea, in cazul IMM-urilor, a cet@ de prezentare a impozitelor
amanate pentru sittide Tn care produitorii si utilizatorii sunt de acordacaceste inform@ sunt
lipsite de importata. Produdtorii si utilizatorii de informaii financiare au confirmat & deseori,
informatiile privind impozitele améanate (indiferent dasunt recunoscute n bilgsau sunt prezentate
Tn note) nu sunt considerate semnificative pentanda deciziilor.

4.400.000 EURsgi numirul de salarig 50, pentru intreprinderile mici; cifrde afaceri 35.000.000 EUR, totalul activelor
17.500.000 EURI numirul de salarig 250, pentru intreprinderile mijlocii.

" Cerinta formulagi la articolul 27, litera (b) din Directiva 2006/€3 privind auditul legal al conturilor anualé al
conturilor consolidate.

8 Articolul 13, aliniatul (1) din Directiva a VllI-a.
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» Publicarea informaiilor

Pe lang derogirile semnificative de care beneficliadeja intreprinderile mici, care le permit
si furnizeze informgi simplificate, Comisia Europedrvizeaz eliminarea urritoarelor obligéi de
publicare:

- publicarea de informa privind elementele inregistrate la postul ,Chéi de constituire®
- publicarea cuantumului net al cifrei de afaceriaftedt pe categorii de actigit si pe pige
geograficé”.

Pentru a evalua propunerile sale de reducere a ppadministrative Comisia Europeana
supus atefiei statelor membre un chestionar. Sintezaspunsurilor primite a fost realizatde
Direcria Generali Piasa Interni a Comisieisi a fost publicad la 19 decembrie 2007

Opiniile formulate n legtura cu propunerile de simplificare privitoare la cobibtate si
audit, au fost contradictorii; s-a constatat o oeage opozie intreprinderi — profesiosii contabili,
suginerea venind in mod deosebit din partea intrepeiildr (si Th unele cazuri de la investitogi
autoritagi publice) Tn timp ce criticile provin Tn principale la profesiontii contabili si consultanii Tn
afaceri.

Din analiza aspunsurilor olinute la propunerile in materie de contabilitaieaudit s-a ajuns
la urmatoarele concluzif:

1) scutirea ,microintreprinderilor” de la aplicarea directivelor in materie de contabilitate:

- existi 0 sugnere claz pentru introducerea unei gpni a statelor membre de a permite
excluderea microintreprinderilor din campul de aplie a Directivei a patra, in jur de 80% din
opiniile exprimate fiind favorabile;

- au existat opinii potrivit grora pragurile ar trebui § fie mai ridicate darsi opinii Tn
favoarea pragurilor mai sizute.

Opiniile favorabile (venite mai ales din partea auitdsilor publice si intreprinderilor)
consideti propunerea ca reducand subsfiah cheltuielile administrative ale acestor edtit ceea ce
va incuraja demarajul intreprinderilor gyge suprimarii masurilor care descurajeaz crearea de
societifi pe agiuni. Cei care au opinii impotriv (mai ales profesiosiii contabili si auditorii)
consideti ca diunatoare o opiune kisati statelor membre, acea@spropunere antrenand suprimarea
contabilitzfii si prepararea de infornyéi contabile generale pentru intreprindere.

2) prelungirea perioadei tranzitorii pentru IMM-ufie care depsesc pragurile si diminuarea
perioadei de aplicare pentru intreprinderile caredeteaz a mai de@si pragurile pentru IMM-uri:

- propunerea de extindere de la 2 la 5 ani a pdeiade depsire a pragurilor a fost criticato
majoritate sim@ s-a exprimat Tmpotriva acestei propuneri, fiinchgideral, de @tre mai mult de o
cincime dintre opiniile impotri¥, acceptabil ideea cregterii acestei perioade de la 2 la 3 ani;

- au existat, de asemengiacateva opinii care sugereéiaza aceastaadie o ogiune a statelor
membre;

- raspunsurile provenind de la intreprinderi sunt agsedn unanimitate favorabile.

3) scutirea intreprinderilor mici de la obligéa publicarii conturilor:

- 0 majoritate simgl a opiniilor exprimate sunt in dezacord cu redurezgigenelor de
publicare pentru intreprinderile mici;

- 0 susinere mai importatit provine de la intreprinderi (trei sferturi pled&davorabil) iar
opozanii mai de maré sunt consultagm (furnizorii de informaii comerciale) care utilizeézdatele
financiare pentru aialimenta baza lor de date.

4) extinderea scutirilor pentru sociétile comerciale mijlocii #ira un anumit utilizator extern:

- ideea de a permite intreprinderilor mijlocii cagpundere nelimitat sz foloseasé sistemul

aplicabil Tntreprinderilor mici a fost Tn parte stilsuts;

% Directiva a IV-a, articolul 34, alineatul (2).

0 Directiva a IV-a, articolul 43 alineatul (1), punks.

L www.focusifrs.com.

12 \ezi Synthése des réponses transmises a la CE sur siet [Sinplifications administratives'twww.focusifrs.comsi
European Commission, Internal Market and Services, B@nthesis of the reactions received to the cosions
communication on a simplified business environnfentcompanies in the areas of company law, accogrand auditing
[COM(2007)394], December 2007.
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- au fost contradictorii opiniile in ceea ce prjte luarea de wisuri identice pentru
intreprinderile Tn care administratorii sunt in a@#i masura si proprietari, opozarii subliniind
importarya informaiilor pentru alte girfi interesate (creditori, salarig etc.) si importarya meninerii
transparepei pentru intreprinderile mijlocii.Si aceas# propunere are suyierea Tntreprinderilor
(patru cincimi din intreprinderi au sgiaut aceasi propunere);

- referindu-se la entitile de talie medie cuaspundere nelimitat aproximativ dod treimi
din opinii sunt favorabile acestei propuneri. Intrenderile au sugnut aproape n unanimitate
aceast propunere.

5) misuri suplimentare de simplificare pentru toate setisile comerciale

Propunerile de simplificare destinate tuturor ingranderilor au fost sugnute, majoritatea
opiniilor fiind favorabile.

Trebuie precizat & opiniile referitoare la propunerile de simplificarprivind consolidarea
sunt majoritatea Tn favoarea unei clarific intre Regulamentul nr. 1606/2002 privind IAS
Directiva asaptea referitoare la aceastemi. S-au formulat de asemenea ceggide clarificaresi a
altor puncte din Regulamesit mai ales dag societifile cotate care nu constituie un grup trebuie s
aplice IFRS-urile.

In general, cei care audspuns sondajului au intAmpinat favorabil siativa Comisiei
Europene de reducere a cheltuielilor administratale sociefilor si mai ales ale IMM-urilor. Ei
considetr ca mai Intai simplifigrile trebuie @ ia Tn considerare avantajele armoiiiid si ca Thainte
de a sugne propunerile individuale de simplificare vor & Tntreprinse studii de impact.

Pe lang propunerile de simplificare supuse ateinde dtre Comisia Europedn cei care au
formulat Espunsuri au dfcutsi unele comentarii suplimentare privind:

- Tncurajarea unicitii situaiilor financiare elaborate pentru difgrutilizatori (in scop fiscal, n
scop statistic etc.);

- Incurajarea utilizrii optiunilor de derogare pentru inforgite de furnizat oferite statelor
membre, figurand deja in directivele europene;

- meninerea ogunilor disponibile pentru statele membre in scomdapirii exigernelor
contabile regulilor ngonale (mai ales in ceea ce peiteevaloarea pragurilor).

In legiturd cu rezultatele studiului efectuat prezintmportana si situaia numeric; a
raspunsurilor primite, sub da@uaspectesi anume:

1) calitatea persoanelor care au formulat transmis #spunsuri: comentariile au fost
transmise de 18 guverne memkir@10 pirfi interesate, acestea din uinfiind reprezentate dupcum
urmeaz: 27% - profesioniti contabili;19% - Tntreprinderi; 18% - autordti publice; 9% - investitori
institusionali; 27% - alte persoane interesate (fiecareetairie reprezentand sub 5%) ;

2) rara de provenieg@ a celor care au formulagi transmis gspunsuri: comentariile provin
din 23 deyari, dintre care 22 state membre, precyinde la numeroase organisme asocigii
europene, situga lor prezentandu-se astfel: Regatul Unit - 28punsuri; Germania - 23ispunsuri;
Fransa -15 @spunsuri; Belgia - 9dspunsuri; Italia - 6 &ispunsuri; Finlanda - 5dspunsuri; Spania -
5 raspunsuri; Olanda - 5dspunsuri; alte 15dari - 19 raspunsuri; asocigi si organisme europene -16
raspunsuri;

In cadrul proiectului #u de reducere a poverii administrative pentru IMN)-in luna martie a
acestui an, Comisia Européaa prezentat o lista elementelor care trebuig feica obiectul agunilor
rapide pentru 2008intre care figuredizsi doui propuneri in domeniul contabiiti, si anume:

- eliminarea din textul directivei a 4-a a ceeilor de publicare in anexa la sifila financiare a
explicgiilor privind cheltuielile de constituire [articdllB4 alineatul (2)]si a cifrei de afaceri
defalcal pe categorii de activiti si pe pige geografice [articolul 43 alineatul (1) punctu))[8

- In mod facultativ aceste inforniiavor putea fi oferite;

- 0 clarificare a legturii dintre Regulamentul IAS (1606/2002) directiva asaptea: 8 se
precizeze clar & socieiitile mani care nu au filiale importante (articolul 13) nic fabiectul

13 Vezi Comunicarea Comisiei Europengre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul EcomoghSocial Europeasi
Comitetul regiunilor “Agiuni rapide pentru 2008 pentru reducerea costuddministrative Tn Uniunea Europ&én
[COM(2008) 141 final].
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Regulamentului IAS; in virtutea acestei propuneniitéile mai sus megionate nu ar avea
obligaia de a intocmi sityi financiare conform IFRS.

Revizuirea directivelor in materie de contabilitgieaudit figureaz Tn continuare intre
initiativele Tn curs de pragre la Comisia Europedn fiind previzuti in Programul continuu de
simplificare 2008-2009 actualiZat Aceasi adiune va elimina sau va reduce o serie de gerin
administrative care in prezent sunt consideratedimte, excesive sau repetitive. De asemenea,
aceasta va simplifica cetele societtilor legate de divulgarea informdor si va permite statelor
membre & redud si mai mult cerinele de raportarg de auditare pentru IMM-uri.

In acelai context trebuie precizagi faptul ¢, una din agunile cuprinse Tnprogramul
Comisiei Europene pentru 2088care contribuie totodasi la programul de simplificare, o reprezint
»consolidarea standardelor contabjl@ interprelrilor aprobate in scopul apiigi in UE”, agiune ce
vizeaz elaborarea unei ,versiuni consolidate” a regula®ien publicate privind standardele
interngionale de raportare financiaceea ce va permite consultarea unui singur reguiaicare va
conine toate IFRS-urile aprobate.

Se consider ca masurile de simplificare la nivel european pot ficefnte numai dacsunt
aprobate pe deplin de statele membre la niviébmal si daca statele membre folosesc posiliiiie de
reducere a impavarii societitilor comerciale din UE, deja existente n prezentémeiul dreptului
comunitar. De asemenea, este importantesrealizeze, la nivelul figwi stat membru, combinarea
raportirii in diverse scopuri (de exemplu, raportareadiiscstatistiad etc.) in vederea reducerii
dificultatilor generate de meinerea unor sisteme diferite de contabilitateaportare financidr
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