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Résumé: La Roumanie se trouve parmi les derniers pays de l’Europe à implémenter un système de 
pensions de retraite privées, l’introduction du nouveau système de pensions étant l’une des conditions 
d’adhérisation à l’Union européenne.  

La réforme du système de pensions de retraite signifie l’extension des bases du système de pensions par 
l’ajout de 2 sources (pylônes) supplémentaires de pension, à côté de la pension publique (d’Etat) de retraite, 
nommées pensions privées de retraite.  

La nouveauté consiste dans le fait que les nouveaux fonds de pensions de retraite ne seront pas 
administrés par l’Etat, mais par des sociétés privées, et ces sociétés administreront les contributions 
individuelles des participants (employés inscrits aux fonds) au bénéfice direct de ceux-ci (des participants). La 
mise en place de la réforme se réalisera de manières différentes pour les employés, en fonction de la catégorie 
d’âge à laquelle ils appartiennent.  

Le nouveau système est conçu de manière à assurer une pension de retraite qui doit représenter 
approximativement 80% du dernier salaire net. De ce montant, la pension publique (d’Etat) de retraite 
représentera 30%, la pension privée obligatoire 20 %, et la pension facultative 30 %.  

 
 
Romania se afla printre ultimele tari din Europa care au implementat un sistem de pensii 

private, introducerea noului sistem de pensii reprezentand una dintre conditiile aderarii la Uniunea 
Europeana. 

Pensiile nu există pentru a creşte rezervele naţionale sau pentru a crea locuri de muncă pentru 
actuari, pentru avocaţii specializaţi în impozite, pentru contabili, pentru managerii fondurilor de pensii 
şi pentru regulatori1. Scopul lor este să permită persoanelor în vârstă şi persoanelor care au devenit 
inapte de muncă să se retragă de pe piaţa muncii cu demnitate. 

Reforma sistemului de pensii în România nu se putea face fără a crea o piata a pensiilor 
private (atit în ceea ce priveste pensiile ocupationale, cit si fondurile administrate privat) în care sa 
contribuie inca de la inceput firmele - cu mare experienta si traditie - pentru dezvoltarea unei industrii 
sanatoase, functionale si competitive. 

Faţă de forma anterioră a sistemului de pensii din România, reformarea acestuia inseamna 
extinderea bazelor sistemului de pensii prin adaugarea a încă 2 surse (piloni) de pensie, pe langa 
pensia publica (de stat), numite pensii private. 

Conform modelului dezvoltat de Banca Mondiala, în special pentru tarile în curs de 
dezvoltare, noul sistem de pensii cuprinde 3 piloni: 

- pensia de stat (pilonul I) 
- pensia privata obligatorie (pilonul II) 
- pensia privata facultativa (pilonul III). 

Reforma implică faptul că noile fonduri de pensii (pilonul II şi pilonul III) vor fi administrate 
de către companii private, şi nu de catre stat. Aceste companii private urmează să administreze 
contribuţiile individuale ale participantilor (angajati inscrisi la fond) în beneficiul direct al acestora. 

Aplicarea reformei se va realiza diferit pentru angajati, în functie de grupa de varsta din care 
acestia fac parte. 

 

                                                 
1 Traducere din materialul “Three Pillars of Pensions? A Proposal to End Mandatory Contributions”, Larry Willmore, June 
2000, United Nations. 
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O altă noutate adusă de reforma sistemului de pensii, constă în cresterea varstei de pensionare 

a femeilor de la 57 de ani, cat a fost, pana la 60 de ani, varsta care va fi atinsa în 2014, prin adaugarea 
a cate 3 luni pe an. Se va mentine diferenta de 5 ani dintre varsta de pensionare a barbatilor si cea a 
femeilor. 

Tipologia noului sistem de pensii este caracterizată de existenţa concomitentă a mai multor 
tipuri de pensii reglementate de legi specifice şi guvernate de mecanisme diferite de funcţionare, 
astfel: 

Pensia de stat (publică), constituie pilonul 1 al sistemului de pensii. Reglemetarea legală a 
acestui tip de pensie este dat de Legea nr. 19 din 20002 cu modificarile si completarile ulterioare. 
Principiul care guvernează acest tip de pensie se bazeaza pe solidaritatea între generatii: pensia 
actualilor pensionari se constituie din contributiile persoanelor active pe piata muncii, în acest 
moment. 

Contribuţia din care se constituie sumele de care beneficiaza actualii pensionari prin ceea ce se 
numeste ''pensia de stat'' (pensia publica), este în cunatum de 7,5% din venitul lunar al oricarui angajat 
si 19,75% din venit ca si contributie din partea angajatorului. Aceste sume se constituie ca si 
contributie la bugetul de pensii si asigurari sociale. 

Beneficiarii acestui tip de pensii sunt persoanele cu varsta peste 45 de ani, precum şi 
persoanele care, în 2008, au varsta cuprinsa între 35 si 45 de ani si nu vor opta pentru contributia la un 
fond de pensii obligatorii. 

Pensia pe care o vor primi aceştia, va fi calculata conform Legii nr.19 din 2000, astfel: 
- Valoarea pensiei se determina prin inmultirea punctajului mediu anual, realizat de angajat în 

perioada de cotizare, cu valoarea unui punct de pensie; 
- Punctajul mediu anual se determina prin impartirea numarului de puncte, realizat prin 

insumarea punctajelor anuale realizate în perioada de cotizare, la numarul de ani 
corespunzatori stagiului complet de cotizare, prevazut de lege; 

- Punctajul anual se dermina prin impartirea la 12 a punctajului rezultat în anul respectiv din 
insumarea numarului de puncte realizate în fiecare luna; 

- Numarul de puncte realizat în fiecare luna se calculeaza prin raportarea salariului brut 
individual, inclusiv sporurile si adaosurile, la salariul mediu brut lunar din luna respectiva, 
comunicat de Institutul National de Statistica.  
 
Pensia privată obligatorie, reprezinta pilonul 2 al sistemului de pensii. Cadrul legal care 

reglementează acest tip de pensie este Legea nr. 411 din 20043, republicată cu modificarile si 
completarile ulterioare. Reprezintă un tip de economisire fortata, bazata pe o contributie individuala 
obligatorie: suma cu care contribuie obligatoriu o persoana de-a lungul vietii active va sta la baza 
constituirii pensiei sale. La aceasta suma se adauga (sau se scade, daca este negativa) rata de 
capitalizare a fondului acumulat si se scad comisioanele de administrare ale respectivului fond.  

Schimbarea adusa de reforma constă în faptul că persoanele care participă la un fond de pensii 
private, vor contribui cu 2% din venit în primii ani, acest procent urmand sa creasca, treptat, la 6% din 
venit (pana în 2016). Procentele se vor scadea din actuala contributie individuală la sistemul de pensii 
publice. 

Contributia la un fond de pensii private este obligatorie pentru toate persoanele care vor avea 
sub 35 de ani în momentul adoptarii legii, si optionala pentru persoanele cu varsta cuprinsa între 35 si 
45 de ani. Acestea pot decide daca doresc sau nu sa participe la un astfel de fond de pensii private. 
Această optiune este definitiva, nemaiexistand posibilitatea de a parasi sistemul mixt si de a se 
intoarce doar la pensia publica. 
                                                 
2 Monitorul Oficial nr. 140 din 1aprilie 2000. 
3 Monitorul Oficial al României nr. 482 din 18 iulie 2007 
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Astfel, pensia lor se va constitui din: 
Pensia publica + Pensia privata obligatorie 
Pensia privată obligatorie, va fi calculata ca raport între: 
Total contributii la fondul privat - valoarea fondului individual de pensie stabilit în funcţie de 

marimea salariului si vechimea în munca; 
- Capitalizarea pe contributie - determinata de rentabilitatea fondului de pensii la care angajatul 

s-a inscris (profitabilitatea investitiilor financiare pe care le face); 
- Costurile de administrare si de depozitare ale contributiei - comisioane de administrare si alte 

taxe platite de angajat; 
- Numar de ani de pensie - calculat în functie de speranta4 medie de viata a femeilor la varsta 

pensionarii sau o speranta medie de viata standard la pensionare, care se va aplica atat pentru 
femei cat si pentru barbati; 

- Costurile anuitatilor - costurile generate de plata regulata a pensiei private individuale pe 
durata anilor de pensie. 
Pensia privata facultativa reprezinta asa-numitul pilon 3 al sistemului de pensii. Cadrul legal 

este dat de Legea nr. 204 din 2006. Aceasta constituie un sistem de economisire voluntara, bazat pe o 
contributie individuala voluntara. Mecanismul de constituire a pensiei este acelasi ca în cazul pensiilor 
private obligatorii. 

Contributia la un fond de pensii private facultative va fi optionala si se va aplica, tuturor 
angajatilor interesati, cu varsta de pana în 45 de ani. 

Contributia lunara la o pensie facultativa va fi stabilita de cotizant, fara a depasi 15% din 
salariul brut sau venitul asimilat acestuia. Statul va asigura deducerea contributiei din impozitul pe 
venit al cotizantului, fara a depasi echivalentul a 200 Euro intr-un an fiscal. 

Angajatorul poate contribui financiar la constituirea unor pensii private ale angajatilor. Daca 
accepta sa contribuie, suma varsata în numele lor va fi egala cu cea achitata de cotizant. Angajatorul 
are, de asemenea, dreptul la deducerea contributiei din impozitul pe profit, fara a depasi echivalentul a 
200 de Euro pentru un angajat, anual. Pensia va putea fi incasata dupa ce participantul a implinit 60 de 
ani si a achitat cel putin 90 de contributii lunare. 

Pentru persoanele îndreptăţite, care decid sa participe si la un fond de pensii private 
facultative, pensia lor va fi compusa din 3 surse: Pensia publica, Pensia privata obligatorie, Pensia 
privata facultative. 

Diferenta dintre persoanele care vor contribui la un fond de pensii private si cele care nu vor 
contribui este ca primele vor avea o pensie publica mai mica decat persoanele care contribuie doar la 
sistemul public, la care se va adauga, insa, pensia privata obligatorie. 

Pensia privata facultativa constituie un plus în oricare dintre cazurile de mai sus. 
Noul sistem este gandit astfel incat sa asigure o pensie care sa reprezinte aproximativ 80% din 

ultimul salariu net. Din acest total, pensia de stat va avea o pondere de 30%, pensia privata obligatorie 
o pondere de 20%, iar cea facultativa de 30%. 

Ce aduce nou pensia privata? 
Un control mai mare al participantului (angajatului) asupra sumelor pe care le plateste de-a 

lungul timpului pentru pensie. Controlul se manifesta prin faptul ca participantul stie în orice moment 
valoarea fondului sau de pensii, modificarea contributiilor individuale în functie de modificarea 
veniturilor sale lunare, evolutiile datorate rentabilitatii fondului de pensii, etc. 

De asemenea, pentru ca fondul acumulat prin contributiile individuale sa nu-si piarda valoarea 
si sa creasca, poate sa schimbe fondul care-i administreaza contributiile în functie de performanta 
financiara a acestuia, la un altul mai rentabil. 

Participantul (angajatul) beneficiaza direct de sumele cu care a contribuit. 
Sistemul de pensii private ofera mai multa claritate în legatura cu modul în care se acumuleaza 

contributiile angajatilor, insa cuantumul pensiei lunare individuale poate fi cunoscut cu exactitate doar 
în momentul pensionarii. Pana atunci, angajatii pot cunoaste doar estimari ale nivelului pensiei lunare 
pe care pot sa o primeasca. 

                                                 
4 Monitorul Oficial al României nr. 470 din  31 mai 2006. 
 



 516

Mostenirea fondului de pensie personal de catre mostenitorii legali în cazul decesului 
titularului. 

 
Posibilitatea de a forma pensia din mai multe surse 
 
Garantii privind fondurile de pensii private 
Statul va garanta contributiile la fondurile de pensii private, dar nu si diferentele cauzate de 

cresterea inflatiei sau vreun cuantum minim al pensiei lunare. Acest lucru inseamna ca statul va 
garanta doar valoarea nominala a contributiilor acumulate la fondurile de pensii private, nu si valoarea 
lor reala. 

Sistemul de pensii private are ca autoritate administrativa autonoma de reglementare si 
supraveghere prudentiala Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, aflata sub controlul 
Parlamentului Romaniei.  
Misiunea acestei Comisii de Supraveghere este: 

• reglementarea, coordonarea, supravegherea si controlul activitatilor sistemului de pensii 
private; 

• protejarea intereselor participantilor si beneficiarilor, prin asigurarea unei functionari eficiente 
a sistemului de pensii private si informarea asupra acestuia. 
O studiere atentă a legislaţiei cu privire la noul sistem de pensii relevă numeroase aspecte 

foarte importante ale implementării acestuia, care necesită o revizuire a unor prevederi legislative 
aflate în vigoare, identificate de ca fiind cu risc pentru implementarea sistemului de pensii private 
obligatorii (pilonul II de pensii) concomitent cu informarea realistă prin prezentarea beneficiilor şi 
riscurilor sistemului de pensii private obligatorii şi a modului de funcţionare a acestuia adresata tuturor 
persoanelor. 

În acelaşi timp este necesară identificarea şi implementarea unor măsuri care să permită 
reducerea deficitului bugetar creat de implementarea sistemului fondurilor private de pensii astfel încât 
să diminueze impactul negativ pe care unii dintre cetăţenii României îl vor resimţi şi care să asigure o 
implementare eficientă a sistemului de pensii private obligatorii. 

Principalele probleme identificate în implementarea noului sistem de pensii private pot fi 
sintetizate astfel: 

- Câtă vreme Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private este finanţată prin taxe 
percepute administratorilor de fonduri este extrem de periculos ca prerogativa modificării 
comisioanelor de administrare să fie lăsată în sarcina CSSPP. 

- Posibilitatea influenţării Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private de către 
operatorii din piaţa de pensii. Finanţarea CSSPP de către operatorii din piaţa de pensii prin 
plata unor contribuţii lunare este o măsura ce creşte influenţa acestora asupra modului în care 
Comisia îşi exercită atribuţiile. Dacă acest mod de finanţare va fi menţinut atunci 
independenţa CSSPP în activitatea de supraveghere a administratorilor va fi puternic afectată. 

- Nivelul garantat al sumelor cu care participanţii contribuie la un fond de pensie este sub 
valoarea reală a contribuţiilor plătite. Stabilirea nivelului de garantare a contribuţiilor prin 
raportare la valoarea nominală, şi nu cea reală a acestora, în condiţii de inflaţie şi în contextul 
în care Comisia stabileşte nivelul minim de rentabilitabilitate a fondurilor, participanţii riscă 
să beneficieze de sume mult inferioare celor contribuite. 

- Posibilitatea de a favoriza administratorii de fonduri, în detrimentul participanţilor, de către 
Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private. Prin stabilirea ratei minime de 
rentabilitate a fondurilor de către Comisia de Supraveghere a Sistemelor de Pensii Private se 
poate crea suspiciunea că valoarea acesteia va fi fixată foarte jos pentru a favoriza 
administratorii de fond, în detrimentul intereselor participanţilor. 

- Neacoperirea perioadelor de concediu de maternitate şi de creştere şi îngrijire a copilului din 
perspectiva contribuţiilor la fondurile de pensii private obligatorii. Pe perioada concediului de 
maternitate şi a celui de creştere şi îngrijire a copilului, în mod obişnuit, cotizantul nu poate 
plăti contribuţii din venit, de vreme ce nu are venituri/nu este salarizat, fapt ce constituie o 
penalizare şi va fi resimţită de acesta printr-o pensie mai mică. 
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- Posibilitatea de a dezavantaja femeile prin modalitatea de calcul a pensiei private lunare. În 
lipsa unei specificări clare în legislaţie privind formula de calcul a pensiei private, cel mai 
probabil, fondurile de pensii administrate privat vor susţine integrarea, în legea anuităţilor 
(care va fi dată în următorii 3 ani) a tabelelor biometrice diferite pentru femei faţă de cele 
pentru bărbaţi, ceea ce va genera o pensie mult diminuată pentru femei, datorită speranţei de 
viaţă ridicate a acestora şi numărului mai mic de ani de contribuţie. 

- Obligarea cetăţenilor cu vârsta până la 35 de ani de a contribui la un sistem de pensii ale cărui 
reguli de funcţionare nu sunt stabilite în integralitate. Adoptarea legii anuităţilor la 3 ani după 
intrarea în vigoare a pilonului II de pensii înseamnă de fapt că participanţii sunt obligaţi să 
contribuie la un fond privat de pensii fără să ştie cum se vor calcula beneficiile de pensie.  

- Lipsa de informare asupra existenţei, impactului şi modalităţilor de rezolvare a deficitului 
bugetar generat de introducerea pensiilor private. Integrarea pensiilor private obligatorii va 
genera un deficit bugetar cu impact considerabil despre care populaţia trebuie informată şi 
pentru care trebuie găsite soluţii cât mai bune, agreate de toţi actorii sociali afectaţi. 
 
Faţă de problemele identificate mai sus, se impun câteva soluţii care să contribuie la atenuarea 

efectelor nedorite ce ar putea rezulta din procesul de implementare a noului sistem de pensii: 
- CSSPP ar trebui să nu poată modifica aceste comisioane de administrare deoarece nivelul 

acestora influenţează direct rata de rentabilitate a fondurilor. 
- Introducerea în lege a unui articol care să ofere un control mai bun Parlamentului şi Curţii de 

Conturi asupra Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private. 
- Introducerea în lege a unui articol care să stabilească garantarea contribuţiilor plătite până la 

valoarea reală a acestora minus comisioanele de administrare. 
- Introducerea în lege a unui articol prin care să fie stabilită rata minimă de rentabilitate a 

fondurilor, în funcţie de care se retrage autorizaţia administratorilor de fonduri. 
- Introducerea unui articol în lege care să specifice clar obligativitatea utilizării unor tabele 

biometrice unisex în calculul actuarial al cuantumului pensiei lunare. 
- Iniţierea unui proiect de lege de către Ministerul Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse 

privind modul de calcul şi plata anuităţilor şi punerea acestui proiect de lege în dezbatere 
publică, cât mai curând posibil, cu o consultare cât mai largă. 

- Creşterea transparenţei în ceea ce priveşte costurile generate de această reformă a sistemului 
de pensii, precum şi modul în care acestea vor fi suportate şi de către cine. 

- Asumarea publică a impactului pe care introducerea pensiilor private obligatorii şi implicit 
creşterea deficitului din fondul public de pensii îl vor avea asupra pensionarilor actuali şi a 
celor viitori. 

- Realizarea unor acţiuni economice şi sociale, relaţionate cu implementarea sitemului de pensii 
private obligatorii, care să diminueze impactul negativ pe care unii dintre cetăţenii României îl 
vor resimţi şi care să asigure o implementare eficientă a sistemului de pensii private 
obligatorii. Acestea privesc, în special: 

o Crearea pieţei titlurilor de stat pe termen mediu şi lung; 
o Finalizarea sistemului informatic şi informaţional de identificare şi evidenţă a 

contribuabililor, pentru a nu crea distorsiuni în sistem; 
o Crearea condiţiilor pentru promovarea unui model de dialog social real, fără a induce 

semnale de favorizare a unui grup de interese sau altul; 
o Finalizarea unor prognoze oficiale, pe termen mediu şi lung, care să furnizeze 

informaţii cu privire la impactul introducerii acestor fonduri de pensii asupra nivelului 
de trai al viitorilor pensionari, prognoze atât pentru sistemul public cât şi pentru cel 
administrat privat. 

 


