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Résumé: La Roumanie se trouve parmi les derniers pays'Eierépe a implémenter un systéeme de
pensions de retraite privées, lintroduction du meau systéme de pensions étant I'une des conditions
d’adhérisation a I'Union européenne.

La réforme du systéme de pensions de retraitef@dt@xtension des bases du systéme de pensions pa
I'ajout de 2 sources (pylbnes) supplémentaires elesipn, a cété de la pension publique (d’Etat) etaite,
nommeées pensions privées de retraite.

La nouveauté consiste dans le fait que les nouvdancts de pensions de retraite ne seront pas
administrés par I'Etat, mais par des sociétés @s/éet ces sociétés administreront les contribstion
individuelles des participants (employés inscritx donds) au bénéfice direct de ceux-ci (des ppdits). La
mise en place de la réforme se réalisera de masidifférentes pour les employés, en fonction detagorie
d’'age a laquelle ils appartiennent.

Le nouveau systéme est congu de maniére a assoeepension de retraite qui doit représenter
approximativement 80% du dernier salaire net. De ngentant, la pension publique (d’Etat) de retraite
représentera 30%, la pension privée obligatoiré’20et la pension facultative 30 %.

Romania se afla printre ultimele tari din Europaecau implementat un sistem de pensii
private, introducerea noului sistem de pensii regméand una dintre conditiile aderarii la Uniunea
Europeana.

Pensiile nu exigtpentru a crge rezervele n@nale sau pentru a crea locuri de nmiupentru
actuari, pentru avogiaspecializai Tn impozite, pentru contabili, pentru managesindurilor de pensii
si pentru regulatoti Scopul lor esteiaspermiti persoanelor in vagssi persoanelor care au devenit
inapte de muricsi se retrag de pe piga muncii cu demnitate.

Reforma sistemului de pensii in Roméania nu se pfdea fira a crea o piata a pensiilor
private (atit in ceea ce priveste pensiile ocupali®, cit si fondurile administrate privat) in cae
contribuie inca de la inceput firmele - cu mareagignta si traditie - pentru dezvoltarea unei imdius
sanatoase, functionale si competitive.

Faa de forma anteriara sistemului de pensii din Roméania, reformareastai inseamna
extinderea bazelor sistemului de pensii prin adeesga ing 2 surse (piloni) de pensie, pe langa
pensia publica (de stat), numite pensii private.

Conform modelului dezvoltat de Banca Mondiala, frecal pentru tarile in curs de
dezvoltare, noul sistem de pensii cuprinde 3 piloni

- pensia de stat (pilonul I)
- pensia privata obligatorie (pilonul II)
- pensia privata facultativa (pilonul 111).

Reforma impli@ faptul &G noile fonduri de pensii (pilonul Hi pilonul 111) vor fi administrate
de dtre companii privatesi nu de catre stat. Aceste companii private urfesizadministreze
contribyiile individuale ale participantilor (angajati ing la fond) Tn beneficiul direct al acestora.

Aplicarea reformei se va realiza diferit pentru @&atj, Tn functie de grupa de varsta din care
acestia fac parte.

! Traducere din materialul “Three Pillars of Pensibri Proposal to End Mandatory Contributions”, Lawillmore, June
2000, United Nations
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Pp= (Totalcontribuiiila fonduIprivat+CapitaIizaeapecontribukb)—Costurileiead ministraresidepozitar

(Numadeanidepensie-cogurileanuitatilo)

O altd noutate adusde reforma sistemului de pensii, cant cresterea varstei de pensionare
a femeilor de la 57 de ani, cat a fost, pana ldé@ni, varsta care va fi atinsa in 2014, prin gdeza
a cate 3 luni pe an. Se va mentine diferenta dei Siatre varsta de pensionare a barbatilor siacea
femeilor.

Tipologia noului sistem de pensii este caractetizi existeta concomiterit a mai multor
tipuri de pensii reglementate de legi specifiteguvernate de mecanisme diferite de fiomare,
astfel:

Pensia de stat (pubdi; constituie pilonul 1 al sistemului de pensii.gRenetarea legala
acestui tip de pensie este dat de Legea nr. 12@@ cu modificarile si completarile ulterioare.
Principiul care guverneazacest tip de pensie se bazeaza pe solidaritatem generatii: pensia
actualilor pensionari se constituie din contribatipersoanelor active pe piata muncii, Tn acest
moment.

Contribuia din care se constituie sumele de care benedid@atalii pensionari prin ceea ce se
numeste "pensia de stat" (pensia publica), estariatum de 7,5% din venitul lunar al oricarui @ag
si 19,75% din venit ca si contributie din parteayajatorului. Aceste sume se constituie ca si
contributie la bugetul de pensii si asigurari slacia

Beneficiarii acestui tip de pensii supersoanele cu varsta peste 45 de ani, pregium
persoanele care, ih 2008, au varsta cuprinsa3Btee 45 de ani si nu vor opta pentru contribugiaih
fond de pensii obligatorii.

Pensia pe care o vor primi atia, va fi calculata conform Legii nr.19 din 20@&tfel:

- Valoarea pensiei se determina prin inmultirea pajotti mediu anual, realizat de angajat n
perioada de cotizare, cu valoarea unui punct dsi@en

- Punctajul mediu anual se determina prin impartireemarului de puncte, realizat prin
insumarea punctajelor anuale realizate Tn periodda cotizare, la numarul de ani
corespunzatori stagiului complet de cotizare, mavde lege;

- Punctajul anual se dermina prin impartirea la J@uactajului rezultat in anul respectiv din
insumarea numarului de puncte realizate in fiekara;

- Numarul de puncte realizat in fiecare luna se da#ma prin raportarea salariului brut
individual, inclusiv sporurile si adaosurile, lalas&aul mediu brut lunar din luna respectiva,
comunicat de Institutul National de Statistica.

Pensia privei obligatorie, reprezinta pilonul 2 al sistemului densii. Cadrul legal care
reglementeay acest tip de pensie este Legea nr. 411 din 20@publicai cu modificarile si
completarile ulterioare. Reprezintin tip de economisire fortata, bazata pe o cautigbindividuala
obligatorie: suma cu care contribuie obligatoripersoana de-a lungul vietii active va sta la baza
constituirii pensiei sale. La aceasta suma se addsgu se scade, daca este negativa) rata de
capitalizare a fondului acumulat si se scad coraisite de administrare ale respectivului fond.

Schimbarea adusa de reforma cafistfaptul & persoanele care partidifa un fond de pensii
private, vor contribui cu 2% din venit in primiiiaacest procent urmand sa creasca, treptat, 1di6%
venit (pana in 2016). Procentele se vor scadeadirala contributie individualla sistemul de pensii
publice.

Contributia la un fond de pensii private este diligie pentru toate persoanele care vor avea
sub 35 de ani in momentul adoptarii legii, si opéila pentru persoanele cu varsta cuprinsa intse 35
45 de ani. Acestea pot decide daca doresc sau parseipe la un astfel de fond de pensii private.
Aceasi optiune este definitiva, nemaiexistand posibiitatde a parasi sistemul mixt si de a se
intoarce doar la pensia publica.

2 Monitorul Oficial nr. 140 din 1aprilie 2000.
% Monitorul Oficial al Romaniei nr. 482 din 18 iulz907
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Astfel, pensia lor se va constitui din:

Pensia publica + Pensia privata obligatorie

Pensia privdit obligatorie, va fi calculata ca raport intre:

Total contributii la fondul privat - valoarea forlduindividual de pensie stabilit in futie de
marimea salariului si vechimea in munca;

- Capitalizarea pe contributie - determinata de talitatea fondului de pensii la care angajatul
s-a inscris (profitabilitatea investitiilor finaraske pe care le face);

- Costurile de administrare si de depozitare alertmritei - comisioane de administrare si alte
taxe platite de angajat;

- Numar de ani de pensie - calculat in functie deaspid medie de viata a femeilor la varsta
pensionarii sau 0 speranta medie de viata startdareinsionare, care se va aplica atat pentru
femei cat si pentru barbati;

- Costurile anuitatilor - costurile generate de pleggulata a pensiei private individuale pe
durata anilor de pensie.

Pensia privata facultativa reprezinta asa-numitioihp3 al sistemului de pensii. Cadrul legal
este dat de Legea nr. 204 din 2006. Aceasta coiestih sistem de economisire voluntara, bazat pe o
contributie individuala voluntara. Mecanismul denstituire a pensiei este acelasi ca in cazul gensii
private obligatorii.

Contributia la un fond de pensii private facultativa fi optionala si se va aplica, tuturor
angajatilor interesati, cu varsta de pana in 4arnie

Contributia lunara la o pensie facultativa va alslita de cotizant, fara a depasi 15% din
salariul brut sau venitul asimilat acestuia. Statulasigura deducerea contributiei din impozitul pe
venit al cotizantului, fara a depasi echivalent@b@ Euro intr-un an fiscal.

Angajatorul poate contribui financiar la constigsrunor pensii private ale angajatilor. Daca
accepta sa contribuie, suma varsata in numelealdr egala cu cea achitata de cotizant. Angajatorul
are, de asemenea, dreptul la deducerea contriblirti@npozitul pe profit, fara a depasi echivalértu
200 de Euro pentru un angajat, anual. Pensia \emiincasata dupa ce participantul a implinidé0
ani si a achitat cel putin 90 de contributii lunare

Pentru persoanele indréfite, care decid sa participe si la un fond de pepsivate
facultative, pensia lor va fi compusa din 3 suiBensia publica, Pensia privata obligatorie, Pensia
privata facultative.

Diferenta dintre persoanele care vor contribuinafand de pensii private si cele care nu vor
contribui este ca primele vor avea o pensie pulieamica decat persoanele care contribuie doar la
sistemul public, la care se va adauga, insa, p@nsiata obligatorie.

Pensia privata facultativa constituie un plus icare dintre cazurile de mai sus.

Noul sistem este gandit astfel incat sa asigurensipg care sa reprezinte aproximativ 80% din
ultimul salariu net. Din acest total, pensia d¢ wsaavea o pondere de 30%, pensia privata obligato
0 pondere de 20%, iar cea facultativa de 30%.

Ce aduce nou pensia privata?

Un control mai mare al participantului (angajatulasupra sumelor pe care le plateste de-a
lungul timpului pentru pensie. Controlul se martdegrin faptul ca participantul stie in orice mormen
valoarea fondului sau de pensii, modificarea cbatiilor individuale in functie de modificarea
veniturilor sale lunare, evolutiile datorate rerilitdtii fondului de pensii, etc.

De asemenea, pentru ca fondul acumulat prin caniifdbindividuale sa nu-si piarda valoarea
si sa creasca, poate sa schimbe fondul care-i &tregwa contributiile in functie de performanta
financiara a acestuia, la un altul mai rentabil.

Participantul (angajatul) beneficiaza direct de slencu care a contribuit.

Sistemul de pensii private ofera mai multa clagifatlegatura cu modul in care se acumuleaza
contributiile angajatilor, insa cuantumul pensigidre individuale poate fi cunoscut cu exactitaterd
n momentul pensionarii. Pana atunci, angajatiiquutoaste doar estimari ale nivelului pensiei lanar
pe care pot sa o0 primeasca.

4 Monitorul Oficial al Romaniei nr. 470 din 31 m#s.
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Mostenirea fondului de pensie personal de catreéendsrii legali Tn cazul decesului
titularului.

Posibilitatea de a forma pensia din mai multe surse

Garantii privind fondurile de pensii private

Statul va garanta contributiile la fondurile de gieprivate, dar nu si diferentele cauzate de
cresterea inflatiei sau vreun cuantum minim al @erisnare. Acest lucru inseamna ca statul va
garanta doar valoarea nominala a contributiilomadate la fondurile de pensii private, nu si vaézar
lor reala.

Sistemul de pensii private are ca autoritate adimativa autonoma de reglementare si
supraveghere prudentiala Comisia de Supravegh®igemului de Pensii Private, aflata sub controlul
Parlamentului Romaniei.

Misiunea acestei Comisii de Supraveghere este:

« reglementarea, coordonarea, supravegherea si kdnactivitatilor sistemului de pensii
private;

- protejarea intereselor participantilor si benefitdm, prin asigurarea unei functionari eficiente
a sistemului de pensii private si informarea asagestuia.

O studiere atenta legislaiei cu privire la noul sistem de pensii relemumeroase aspecte
foarte importante ale implemeéni acestuia, care necesib revizuire a unor prevederi legislative
aflate in vigoare, identificate de ca fiind cu rigentru implementarea sistemului de pensii private
obligatorii (pilonul Il de pensii) concomitent caformarea realigt prin prezentarea beneficiilgr
riscurilor sistemului de pensii private obligataiia modului de fungonare a acestuia adresata tuturor
persoanelor.

in acelai timp este necesaridentificareasi implementarea unor #suri care % permit
reducerea deficitului bugetar creat de implemeatargtemului fondurilor private de pensii astfeldn
sa diminueze impactul negativ pe care unii dintreifggti Romaniei il vor resignsi care 4 asigure o
implementare eficieita sistemului de pensii private obligatorii.

Principalele probleme identificate Tn implementareaului sistem de pensii private pot fi
sintetizate astfel:

- Cat vreme Comisia de Supraveghere a Sistemului deiiFmgate este finagata prin taxe
percepute administratorilor de fonduri este extr@enpericulos ca prerogativa modifiit
comisioanelor de administrare fie lasat in sarcina CSSPP.

- Posibilitatea influetarii Comisiei de Supraveghere a Sistemului de PepPsuate de #tre
operatorii din piga de pensii. Finaarea CSSPP deitce operatorii din pig de pensii prin
plata unor contribiii lunare este o &sura ce crge influena acestora asupra modului in care
Comisia $i exercii atribuiile. Daci acest mod de fingare va fi metinut atunci
independeta CSSPP in activitatea de supraveghere a admtordtvava fi puternic afectat

- Nivelul garantat al sumelor cu care particifianontribuie la un fond de pensie este sub
valoarea redl a contribtiilor platite. Stabilirea nivelului de garantare a conttilbar prin
raportare la valoarea nomiaa$i nu cea real a acestora, In condide inflagie si Tn contextul
in care Comisia stabijee nivelul minim de rentabilitabilitate a fondunijgparticipanmi risca
sa beneficieze de sume mult inferioare celor conitébu

- Posibilitatea de a favoriza administratorii de fondin detrimentul participaitor, de atre
Comisia de Supraveghere a Sistemului de PensiateriPrin stabilirea ratei minime de
rentabilitate a fondurilor deatre Comisia de Supraveghere a Sistemelor de Perigiite se
poate crea suspiciuneai o/aloarea acesteia va fi fixatfoarte jos pentru a favoriza
administratorii de fond, Tn detrimentul interesgdarticipanilor.

- Neacoperirea perioadelor de concediu de maternitate crateresi ingrijire a copilului din
perspectiva contrilziilor la fondurile de pensii private obligatoriieRerioada concediului de
maternitatesi a celui de crgeresi Tngrijire a copilului, in mod olghuit, cotizantul nu poate
plati contribuii din venit, de vreme ce nu are venituri/nu esilaszat, fapt ce constituie o
penalizarsi va fi resintita de acesta printr-o pensie mai mic
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Posibilitatea de a dezavantaja femeile prin moatat de calcul a pensiei private lunare. In
lipsa unei specifidri clare n legislde privind formula de calcul a pensiei private, omhi
probabil, fondurile de pensii administrate privatr \susine integrarea, in legea ariitior
(care va fi dat in urmitorii 3 ani) a tabelelor biometrice diferite penfiemei fga de cele
pentru lirbai, ceea ce va genera o pensie mult dimimpantru femei, datotitsperarei de
viata ridicate a acestora nuntrului mai mic de ani de contrilge.

Obligarea ceittenilor cu varsta péna 35 de ani de a contribui la un sistem de pedsitirui
reguli de fund@onare nu sunt stabilite in integralitate. Adop&alegii anuiditilor la 3 ani dup
intrarea Tn vigoare a pilonului Il de pensii insednde fapt & participanii sunt obligai sa
contribuie la un fond privat de pensiri sa stie cum se vor calcula beneficiile de pensie.
Lipsa de informare asupra existein impactuluisi modaliitilor de rezolvare a deficitului
bugetar generat de introducerea pensiilor privistiegrarea pensiilor private obligatorii va
genera un deficit bugetar cu impact considerabélpde care popufia trebuie informdi si
pentru care trebuieagite soldii cat mai bune, agreate dgitactorii sociali afectg

Faa de problemele identificate mai sus, se impun e&saldii care 4 contribuie la atenuarea

efectelor nedorite ce ar putea rezulta din procgsuinplementare a noului sistem de pensii:

CSSPP ar trebuiasnu poai modifica aceste comisioane de administrare deeanée|ul
acestora influegeaz direct rata de rentabilitate a fondurilor.
Introducerea n lege a unui articol cafieofere un control mai bun ParlamentwuCunii de
Conturi asupra Comisiei de Supraveghere a SistemelBensii Private.
Introducerea n lege a unui articol cafiestabileast garantarea contrililor platite pari la
valoarea redla acestora minus comisioanele de administrare.
Introducerea in lege a unui articol prin cadefie stabilii rata minind de rentabilitate a
fondurilor, in fungie de care se retrage autotiaeadministratorilor de fonduri.
Introducerea unui articol in lege carg specifice clar obligativitatea utilici unor tabele
biometrice unisex in calculul actuarial al cuantiunpensiei lunare.
Initierea unui proiect de lege datre Ministerul Muncii, Familieisi Egalititi de Sanse
privind modul de calcuki plata anuitilor si punerea acestui proiect de lege in dezbatere
publici, cat mai curand posibil, cu o consultare cat @il
Cresterea transpareei in ceea ce prigee costurile generate de acéastformi a sistemului
de pensii, precursi modul in care acestea vor fi suportgitde ctre cine.
Asumarea public a impactului pe care introducerea pensiilor pgvabligatoriisi implicit
cresterea deficitului din fondul public de pensii lrvavea asupra pensionarilor actuala
celor viitori.
Realizarea unor @oni economicesi sociale, rel@gonate cu implementarea sitemului de pensii
private obligatorii, careasdiminueze impactul negativ pe care unii dintréigsti Romaniei 1l
vor resimi si care 4 asigure o implementare efici@nt sistemului de pensii private
obligatorii. Acestea privesc, n special:
0 Crearea pii titlurilor de stat pe termen mediulung;
0 Finalizarea sistemului informatigi informaional de identificaresi evidenia a
contribuabililor, pentru a nu crea distorsiuni #stem;
0 Crearea condilor pentru promovarea unui model de dialog socéall, fira a induce
semnale de favorizare a unui grup de intereseltsy a
o Finalizarea unor prognoze oficiale, pe termen megidung, care & furnizeze
informaii cu privire la impactul introducerii acestor familde pensii asupra nivelului
de trai al viitorilor pensionari, prognoze atat warsistemul public c&i pentru cel
administrat privat.
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