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Abstract: The GATS is an inter-governmental agreement tobkskaa multilateral framework of
principles and rules for trade in services. Thenpipal aim is the expansion of services trade uragrditions
of transparency and progressive liberalization aagla means of promoting the economic growth dfradling
partners and the development of developing countiibe GATS covers almost all commercially tradedises
Tn any services sector except those supplied Texkecise of governmental authority. It addressah Iservices
and service suppliers. Global trade in services gyasvn in the past few years especially becausediction
in transport costs and enhancement of technologinabvations - telecommunications and information
technology. Services currently represent two thioedsNorld Gross Domestic Product (GDP). The shafe o
services value added Tn GDP tends to rise signifigawith the countries' level of income, standaig9% on
average n high income countries, against 55% adfib 4espectively in middle and low income countries.

Liberalizarea coméului cu servicii se concretizeaprin inlturarea sau limitarea barierelor
care reglementeazschimburile comerciale cu servigii prin diminuarea discrimirii prestatorilor
straini de servicii in raport cu cei autohtoni. Creaf@ATS, ca rezultat al Rundei Uruguay, poate fi
considerat un punct de referig Tn evolgia sistemului comercial multilateral din sfera seiilor.
Data fiind experiema anterioaf a guvernelor cu regulile GATT (Acordul General fanTarife si
Comer) pentru comeul cu mirfuri, nu este deloc surprigitor faptul & Acordul General pentru
Comerul cu Servicii Tncorporeazmulte concepte similare, inclusiv principiul themii celei mai
favorizate, unul dintre elementele principale attesnului comercial multilateral. Cu toate acestea,
pot fi remarcatei diferene notabile ce reflegtnu doar particularitile cometului cu servicii, casi
diversitatea obiectivelor politicg a condiiilor economice printre membrii Organiiei Mondiale a
Comertului.

Obiectivul de baxzal GATS a fost stabilirea unui cadru general pelibreralizarea comeului
cu servicii. In acest sens, s-a cagnilor si-si asume angajamente prin care sunt definite ¢iledin
care se permite accesul furnizorilor de diverseisepe propriul teritoriu. Obiectivul a fost aeetle a
asigura aplicarea clauzeithanii celei mai favorizatgi a tratamentului ngonal, ng au fost permise
si excepii de la aceste principii. Pe perioada dintre #nBlundei Uruguayi pari la noi negocieri in
acest domeniu, s-a solicitgirilor membre 8§ nu ia n@suri care & inrautateasd@ condiiile de acces
pentru serviciile prestate de @m. La Conferina Ministeriai OMC din 1996, de la Singapore,
ministrii au hotirat reluarea negocierilor pentru domeniul senacjiincepand cu anul 2000.

GATS are o sfarde aplicabilitate mai ladgdecat GATT intrucat defifia sa privind comeul
nu este limitat doar la fluxurile transfrontaliere de produse (miod), ci vizeaz si deplasarea
transfrontaliex a consumatorilor de servicii (modul 2: consumul siminatate), stabilirea unei
prezene comerciale in stinatate (modul 3}i deplasarea persoanelor fiziceiste pentru prestarea de
servicii (modul 4). Includerea modurilors4 in cadrul GATS refleétnecesitatea prezgm simultane
a prestatorulugi consumatorului pentru finalizarea trangei; motiv pentru care prevederile GATS 1
pun amprenta nu doar asupra ,produselor”sicasupra furnizorilor.

Sfera de cuprindere a Acordulgii posibila aplicare a prevederilor sale sunt infkage de
flexibilitatea cu care membrii OMGiTasuna obligaiile comerciale. Accesul la piasi tratamentul
naional — cei doi parametri principali care guverrieaandiiile comerciale — sunt garantate doar in
sectoarele in care un membru s-a Tnscris in listardjajamente specifice (abordarea ,bottom-up”).
Membrii pot impune restrié sau chiar exclude unul ori mai multe modaglitde comercializare din
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sfera de a@une a angajamentelor lor (,top-down”), limitandtfel, libertatea de @iane a partenerilor
comercialf. Flexibilitatea de a selecta sectoargilele a impune restrijii creeaz ocazii nelimitate
pentru adaptarea angajamentelor comerciale laigielitnaionale si obiectivele de negociere
comerciai, motiv pentru care este aproape imposibil ca men®MC si propurd liste de
angajamente identice.

n plus, GATS cofine diferite prevederi menité sigreeze situam economié general a unui
membru, reglemedtile internesi structura instittionak, catsi nevoile sale de dezvoltare. Articolul
XIX:3 al GATS menioneaz existena unei flexibiliiti de care beneficidztarile emergente n
deschiderea piei unor mai ptine servicii, liberalizarea anumitor categorii danzagii, extinderea
progresid a accesului la pia potrivit nivelului lor de dezvoltare, conilie de acces pe propria gia
al furnizorilor staini vizand indeplinirea obiectivelor prazute in Articolul IV al GATS.

Datorita flexibilitatii Acordului, nivelele planificate ale angajamewtelvariaz foarte multe
printre statele membre, sectoarenodalititi de prestare, fiind gin probabil 4 furnizeze o imagine
exacti a condijiilor de acces actuale. Multe guvergieau manifestat reticga in timpul Rundei
Uruguay de ai asuma angajamente amibase, accepténd, astfel, o politidiscreionaf intr-o
varietate de sectoare. Aceste @&tipot fi puse pe seama unor factori diigarintre care se ragesc
lipsa de experiga In cadrul acordurilor intermi@anale privind serviciile, noutateg complexitatea
aparent ale conceptelor principale ale GATS, insuficietanogtere a situgei economice din
sectoarele relevante, incertitudinile viitoare c¢ivipe la ceea ce poate constitui ,interesutiomal”,
absema unor cereri specifice din partea partenerilor emiali si, eventual, obig@le guvernelor de a
acorda furnizorilor lor un acces garantat la nim&drnagional.

Asumarea angajamentelor comerciale intr-un ansgedtorsi pentru fiecare dintre cele patru
modaliiti de prestare a serviciilor presupune recyteyaa accesului pe piasi a tratamentului
nagional. Angajamentele privind accesul la tpiamplica diminuarea restriglor Tn unul din
urmatoarelesase domenii: (i) cigerea nurairului furnizorilor de servicii; (ii) crgterea valorii totale a
tranzadilor permise; (iii) crgterea cantittii totale a output-ului serviciului; (iv) Tncuraga craterii
angajrilor Tntr-un sector specific; (v) liberalizareasteciilor asupra formei legale a furnizorului de
servicii; si (vi) cresterea propgtei limitarilor privind participarea capitalului $in sau a valorii totale
a investiiei strine.

In sectoarele Tnscrise n listagainand seama de coniile si restrigiile care sunt indicate Tn
aceast lista, fiecare membru va acorda serviciikbifurnizorilor de servicii ai origrui alt membru, Tn
ce private toate rasurile afectand furnizarea de servicii, un tratahmenmai ptin favorabil decét cel
pe care 1l acoi propriilor servicii similare sau propriilor furrézi de servicii similare. Membrii
GATS sunt obliga sa extinch tratamentul ngonal in cazul serviciilogi furnizorilor din sectoarele n
caresi-au asumat angajamente specifice.

Pentru a itelege abordarea liberalid din perspectiva GATS, este necesar analizm
mecanismul asufinii de angajamente pentru un sector specific (fieemenionat & membrii nu sunt
obligai sa Tsi asume angajamente in fiecare sector).

Membrii GATS &i inscriu angajamentele comerciale in agendetomae. Angajamentele
evideniazi ce restrigi au fost nlturatesi ce sectoare de activitaténmman rezervate furnizorilor
naionali. Scopul rundelor succesive de negocieri egtea elimina progresiv restfiie cu care se
confrunt furnizorii stiini de serviciisi de a extinde tratamentul gn@nal prestatorilor sfini. Fiecirui
membru OMC i se solidtsa intocmeast o agend in care § Tsi inregistreze angajamentele pentru a
asigura accesul pe pisgi tratamentul ngonal serviciilorsi furnizorilor de servicii ai origrui alt stat

1 In absera angajamentelor, membrii OMC trebui@ specte anumite oblitiagenerale, inclusiv unele cetin de
transparetd si clauza ngunii celei mai favorizate. Cu alte cuvinte, dauici uneitiri nu i se solick si Tsi deschid piata
potrivit condiiilor specificate n lista sa de angajamente, ori@sua comercial trebuie adoptétin baza principiului
naiunii celei mai favorizate.

2 Articolul 1V:1: , Intensificarea particigrii ¢arilor emergente, membre ale OMC, la comémondial va fi facilitaZ prin
angajamente specifice negociate de difenembri... privind: (a) consolidarea prodiiei interne de serviciji a eficienei si
competitivitiyii sale, inter alia prin accesul la tehnologie paze comerciale; (b) Tmbuhisirea accesului lor la canale de
distribusie si refele de informai; si (c) liberalizarea accesului pe pia in sectoarelesi modurile de prestare care fac
obiectul interesului lor la expottArticolul 1V:3 impune acordarea unei pridtit specialeiarilor cel mai pyin dezvoltate in
implementarea acestor prevederi, fiind necesaatenie deosebit pentru dificulitile cu care se confruhtaceste state Tn
acceptarea angajamentelor negociate.
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membru. Cand subscrie un angajament, un membruoldesz nivelul accesului pe pia si
tratamentul ngonal specificate Tn agefdsi se obligi i nu impurd alte noi nisuri care %
restrigioneze sauadiscrimineze ptrunderea pe pia a furnizorilor stini in favoarea celor de pe
piata de origine. Angajamentele pot fidirate sau modificate doar dupegocierilesi intelegerile cu
alte state membre, pe baze compensatorii, prin samé oferite angajamente alternative. Cu toate
acestea, noile angajamestémburititirea celor existente pot fi adgate in orice moment. Tnainte de
toate, fiecare membru trebuié@ glentifice sectoarele de servicii in care estgulisd Tsi asume
angajamente. Apoi, membrul stalgtke condiiile Tn care va permite accesul serviciikdrfurnizorilor
straini de servicii pe piga sa. Aceste obligia sunt negociate pe baze sectorigil@éscrise in lista de
angajamente a figi membru. Cand sunt prige primele liste de angajamente, membrilor li se
solicita sa inscrie restrigile care se aplit,orizontal”, adic la nivelul tuturor sectoarelor de servicii.
Cele mai comune restticsunt cele asupra investior straine si depladrii personalului firmelor de
servicii. Membrilor li se soliclt, in egad masur, si listeze restrigile Tn concordati cu modul de
prestaresi masura in care tratamentultienal a fost oferit furnizorilor siini de servicii. In final, |i se
cere 4 precizeze ce servicii au fost neregtoinate, adig in ce sectoare de servicii nu au fost asumate
angajamente de #ilrare a barierelor. Astfel, listele de angajameinidud liste ,pozitive” de
angajamente indicand restiile care au fost Taturatesi listele ,negative” ce includ serviciile ale
caror restrigii nu au fost eliminate. Rundele viitoare de negdcpentru Triturarea barierelor vor
avea, efectiv, ca scop extinderea listelor poziivdiminuarea celor negative.

Sub rundele succesive de negocieri, care vizediberalizare progresiy membrii individuali
aleg sectoarele in carg &sunmi angajamente obligatorii. Negocierile se derluigaz baz de cererki
oferte; astfeltarile solicitda una alteia $aika in vedere un proces de liberalizare in sectoageifiqe,
si raspund cu oferte. Acordul de liberalizare nu sgnabdecat atunci candttanembrii participag —
inclusiv tarile emergente — sunt satisfgi de ntregul pachet care este oferit. Acest ppicinu
impiedia otara sa faci angajamente in mod unilateral in orice moment.

Guvernele sunt intotdeauna libetese implice in procesul de liberalizare, in modataral,
fara asi asuma angajamente in cadrul GATS. Cu toate axeatgajamentele GATS au o valoare
reak Tn asigurarea unor conili sigure si predictibile de acces pe pia cu beneficii pentru
comerciafi, investitorisi, in final, pentru consumatori, motiv pentru camalte guverne au aleg &i
asume angajamente obligatorii Tn cadrul GATS.

Agenda de Dezvoltare de la Doha subliniat@i membrii OMC ar fi trebuit &si Tnscrie
cererile injiale pentru angajamente specifice péandata de 30 iunie 2002 ofertele iniiale pan la
31 martie 2003. Toate aceste dg@itea au trecut, iar rundele de negocieri nu s-au saldatezultate
substariale. In consecia, in iulie 2004, membrilor care ngi inscriseser ofertele injiale pan la
acea datli s-a oferit un nou deadline, mai 2005, dar nipesta nu a fost respectat cum se cuvine.

Chiar da& negocierile asupra liberadidi cometului cu servicii sub Runda Doha au generat
mai puine tensiuni decéat in alte domenii comparabileadidrul OMC, sunt necesare euiilpozitive
in acest sens intrucat membrii OMC care au intesesenificative Tn liberalizarea schimburilor
comerciale cu servicii vorasvadi progrese pe acest plan, i@rile emergente trebuiea sdevira
proactive deoarece file un imens potgial din punct de vedere al unei viitoare expansiani
comertului mondial.

Figura 1 evidetiaza difererte semnificative sub aspectul includerii sectoareidividuale in
listele de angajamente ale diferitelor categorii téié Deciziile adoptate Tn acest sens au fost
influentate, Tn primul rand, de gradul in care sectoaneéeifice au fost deschise parti&ijp straine
(spre exemplu, aproape toate listele fgtormngajamente in sfera turismului, domeniu in date
membrii au metinut, pe termen lung, regimuri liberale de inv$tiin al doilea rand, se consiab
aparert concentrare a angajamentelor asupra sectoarelor idgortami infrastructural general
care furnizeax economiei input-uri, inclusiv servicii financiare mare varietate de servicii de afaceri
si servicii de comunidéi. Deschiderea econondidén aceste sectoagefluxurile aferente de invesi,
abilitati si expertiz pot genera efecte de gteresi eficiena.
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Fig. 1 Situgia angajamentelor actuale Tn principalele sectdarservicii, 2005
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Sursa:Trade Tn Services Divisiogervices negotiations under the GATS: current sibfgay, February
2007, p. 3;

Diversitatea angajamentelor pentru sectoarele decseaeflecti, in mare parte, deciziile de
~planificare” comercial aletarilor emergente, in congile Tn care acestea repreziraproape 80% din
membrii OMC. Tabelul 1 evideiazi nunirul de angajamente inscrise de grupurile indivie g
membiri, indicaAnd puternice difenenintretarile cel mai ptin dezvoltate, economiile emergentén
tranziie, si statele dezvoltate. Cu toate acestea, angajaleeateimate de noii membri OMC,
respectiv de @&re economiile emergentg in tranziie care s-au alurat Organiz@iei Mondiale a
Comerului Tn 1995, sunt comparabile ca nimeu cele asumate de statele dezvoltate. De asamene
aceste angajamente tindfge mai radicale prin prisma ndimului mai mic de restrigi impuse decét in
cazul celor asumate dgiahembrf.

Intre statele membre ale OMC esistarigii mari din punct de vedere al angajamentelor
inscrise in listele propuse, mai ales in cazul ecoitor cel mai ptin dezvoltatesi al celor emergente.
Unele dintre statele cel mai fiiu dezvoltate s-au angajat in tot atatea sectoarsedvicii ca media
tarilor dezvoltate (a se vedea a treia colbariabelului 1).

Documentele OMC nu oféro imagine clatr asupra cererilor de angajamente dintre membri
intrucat guvernele sunt cele care decid cuiofere acces la propriile p& sub ce forisi ce
probleme 5 ridice sub prevederile relevante ale GATS.

in timp ce negocierile din sfera serviciilor parfsavut o evolgie progresiu pari in ziua de
azi, cel ptin in termeni procedurali mai sunt necesare adjinite o serie de criterii.

3 WTO Secretariat (2001)arket Access: Unfinished Business (Special Stjje3eneva, p. 114;
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Tabelul 1 Situatia angajamentelor pe diferite categorii de membri ®MC, 2005

Numarul mediu al sectoarelor . :
Cel mai mic/cel mai mare

Memobri inscrise in lista de . e
: numair de sectoare planificate
angajamente/Membru
Economiile cel mai gin o4 1-111
dezvoltate
Economiile emergenigin 52 1-147
tranzifie (104y (58-147)
Tarile dezvoltate 105 86-115
Cresteri din 1995 102 37-147
Tofi memobrii 50 1-147

“Doar economiile in trange
Numarul total al sectoarelor — 160; naml total al membrilor — 148 (Noiembrie 2005)
Sursa:Trade Tn Services Divisiogervices negotiations under the GATS: current sihfday, February 2007, p. 3;

in primul rand, avantul general nu a impresionatbd deosebit. La data liritle 31 martie
2003, doar 12 dintre ofertele fiaile erau disponibile, urmate de alte 26 oferteedmt Conferinei
Ministeriale de la Cancun, de la inceputul lunjiteenbrie 2003. Pania sfagitul lui noiembrie 20086,
numarul total al ofertelor crescuse la 70, acoperindi®4membri OMGi au fost primite 30 de oferte
revizuite. Exceptand statele cel matipudezvoltate, peste 20 d¢@i membre in curs de dezvoltare ar
trebui ¢ depuna o oferti initiala (februarie 2007).

in al doilea rand, distribiia regionai a imas oarecum inegalin timp cetairile membre
dezvoltatesi multe dintarile emergente din America Latigi Asia si-au adus un aport in acest sens,
participarea celorlalte regiuni a fost mai degraindesi pari la ora actual

in al treilea rand, calitatea ofertelor a fost sgieptri atat din punct de vedere al includerii
noilor sectoare, caf al imburitatirii angajamentelor existente. Dingc general este de concentrare
asupra sectoareler modurilor care deja domiragendele existente. Sectoarele care au atrasnr nu
limitat de angajamente nu se confuati multe oferte, spre exemplu edii@asinitatea, serviciile de
curierat, transportul rutier.

Angajamentele GATS nu deituie gradul actual de liberalizare care exigitr-o anumii
tara, ci reflect atitudinea unejari fata de liberalizare in variate sectoare de serviaiiea@ste util in
analiza angajamentelor asumate n baza ArticolMla@l GATS. Explicaia rezidi in faptul @ abserm
angajamentelor nu inseaiinca furnizarea serviciilor siine nu este permis O tara poate metine un
regim comercial liberadi fard asi asuma angajamente GATS, drig lipsa acestora nu exdstici o
garanie c regimul va Emane liberal, ceea ce Tnseanui listele de angajamente repreZini ghid
util al gradului de deschidere a @lr individuale care trebuie utilizat cu miulprecatie.
Angajamentele asumate pot varia ntre atoarele limite: (i) ,unbound” ceea ce Tnsednui un
membru OMC este libeasntrodua restrigii si (ii) ,none” ceea ce Inseararta nu exisi restrigii in
derularea schimburilor comerciale cu anumite séniittre aceste dauextreme se situeadimitele
specifice, care sunt, in fapt, angajamenté¢iadar

Figura 2 evidefiazi ci statele dezvoltatgi-au asumat mai multe angajamente dagéle
emergente in sectoarele de servicii timrate prin prisma importa@ pe care acestea din urm
prezin& pentru exporturilgdrilor emergente. Similar, economiile Tn traizisi-au asumat mai multe
angajamente in cadrul GATS dedétile emergente in sectoarele rnienate, excee ficand
serviciile audiovizualeTarile emergentsi-au asumat mai multe angajamente in acest seetsitd
tarile dezvoltatssi in tranziie.
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Fig. 2 Angajamente GATS asumate in anumite sectoare
(exprimate ca procente din fiecare grupalg, Martie 2004
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Sursa:OECD, Special And Differential Treatment Under The Gatade Policy
Working Paper No. 26, Jan. 2006, p. 14;

La data de 1 septembrie 2005, ofertelgidatg aletarilor dezvoltate evidegau lipsa unui
progres sumut in deschiderea serviciilor audiovizuale, uh®ector in care aceste stat@u asumat
mai puine angajamente GATS dedqdtile emergente. Cu toate acestea, guvernelgnsaglesea, in
mod public, sectorul audiovizual deoarece aceslect® numeroase caracteristici ale culturii utiei.

In mod similar, serviciile socialgi cele de snitate se confrutitcu progrese extrem de limitate din
perspectiva deschiderii pedor lor. Pentru anumiteiri, liberalizarea serviciilor deigatatesi sociale
se dovedge a fi dificila datorié rezistefei internesi necesiftii unui cadru reglementator puternic
care 4 asigure Tndeplinirea obiectivelor politicii puldic

Banca Mondial a dezvoltat un set de indicatori comerciali mohdiar dintre acstia
semnificativi pentru liberalizarea conpelui cu servicii sunt indicele GATS privind accepd piaa si
indicele GATS privind tratamentul fianal. Primul indicator meionat refleci angajamentele privind
accesul pe pia subscrise de un stat semnatar GATS 1n lista sangajamente. Valoarea indicatorului
este cuprins intre 100 (liberalizare compkesub incidega GATS)si O (ceea ce inseamrca un
membru OMC este liberagntrodua restrigii). Calculul indicatorului se bazeazpe un mix al unor
medii simplesi ponderate a 155 de subsectoare prin prisma gelou modaliti de prestare a
serviciilor. PentruRomania valoarea indicelui GATS privind accesul petpia fost, in 2006, de
38,28

Fig. 3 Indicele GATS privind accesul pe giia
[ [ [ [

Ronania

8.0 7.8 15,6 23, 4 31,0 30,8
SursaWorld Bank,World Trade Indicators2007;

Indicele angajamentelor GATS privind tratamentuioral reflect angajamentele ce vizeaz
tratamentul ngonal asumate de un stat semnatar al GATS. Valdnitkcelui variaz Tntre 100
(liberalizare complét sub incidema GATS)si 0 (ceea ce nsearra un membru OMC este libed s
introdua restrigii). Acest indice se calculeape baza un mix al unor medii simglegponderate a 155
de subsectoare prin prisma celor patru maogdabie prestare a serviciilor. Valoarea indicelui jpen
Romaniaa fost, in 2006, d43,93
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Fig. 4 Indicele GATS privind tratamentultyranal
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Sursa:World Bank,World Trade Indicators2007;

Indicele general al angajamentelor GATS reflegtadul de asumare al angajamentelor de
catre un stat semnatar al GATS, valoarea sa varimtick 1100 (liberalizare compketsub incideta
GATS)si 0 (ceea ce inseariga un membru OMC este libe# sntrodud restrigii). Se calculeaz pe
baza unui mix de medii simpkt ponderate a 155 de subsectoare, divizat ird dategorii (accesul la
piatd si tratamentul ngonal), si a celor patru modaliti de prestare a serviciilor. In anul 20086,
valoarea acestuia pentRoméaniaa fost det1,1Q

Fig. 5 Indicele general al angajamentelor GATS
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Sursa:World Bank,World Trade Indicators2007;

Roméaniasi-a asumat practic, sub incidenGATS, angajamente pentru toate categoriile
majore de servicisi a acceptat Protocoalelesit5 ale GATS privind telecomunigde de baz si
serviciile financiare. Analiza indicatorilor mgonai anterior sugeredzfaptul & tara noastr a
subscris angajamente limitate Tn sectorul de sigrinicspecial prin prisma modului patru de prestar
serviciilor. Majoritatea restriélor vizeazi serviciile de asiguri, construgii si transport. Romania
mernine o serie de excgpde la clauza ngunii celei mai favorizate in baza Articolului Il &ATS,
rezervandui dreptul de a oferi un tratament mai favorabil umoembri OMC in anumite arii
specifice ale serviciilor de transport.
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