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Abstract: The proliferation of regional trade agreements fRYhas become a common term, in the press
and relevant literature, to account for the incriegsnumber of RTAs being recorded in recent yeBesween
January 2004 and February 2005 the total numbeegfonal RTAs notified to the World Trade Orgari@atvas
43, this period being the most prolific in the bigtof RTAs. In 2004, the global number of RTAR38. An
important feature of the rise in the number of RiBAKe growing number of over-lapping agreemenis the so-
called “spaghetti bowl!” that has emerged from th®leration of bilateral agreements. Another treisdthe so-
called hub-and-spoke structure. In a hub-and-sgod@ing system, the largest markets sign indivichgreements
with a wide range of peripheral countries among alihinarket access remains restricted. This artidletry to
explain each of these features of RTAs in present.

Proliferarea Acordurilor Comerciale Regionale (AGRJe o sintagéncare in opinia specigfilor
face diferega dintre imaginea actyah ACR-urilor Tn cadrul sistemului comercial glokal,valurile
anterioare de regionalism”. Ei exglitermenul ,proliferare” prin crgerea rapid a nunarului de ACR-
uri completat de caracteristicile calitative ale acestora.

Tendina ascendeatevideniata de crgterea nurirului de ACR-uri de circaase ori Tn ultimii 20
de ani, atingand cifra de 230 Tn anul 2004, a awtmpact semnificativ in dimensiunie structura
cometului internaional. Tn viitorul apropiat trendul se m@re, aa cum a subliniafi directorul general al
Organizgiei Mondiale a Comeului (OMC), Pascal Lamy, in 17 ianuarie 2007, cazie ntalnirii
~Confederaei Industriilor indiene” la Bangalore. El apreciaz in anul 2010 nustul ACR-urilor va
ajunge la 400.

Efortul politic al unor state precum SUA, de aiintelgiile economicesi de colaborare cu tot mai
multetari, a demonstrat rolul important al acestora Hifemarea acordurilor regionale. Exemplul SUA a
declanat efectul de dominweis-a-visde haolirarea altor state de a se inscrie pe gicdtam. Uniunea
Europeas a jucat acekh rol de promotor al acestui tip de colaborare,egédnd o extindere contiéila
retelei europene de acorduri, printre care celgiigie din Europa Centralsi de Esttarile din Balcanisi
tarile mediteraneene. Exisipareri potrivit carora explicga tnmulirii acordurilor comerciale regionale
rezidi Tn Tncercarea contitiatarilor de asi extinde comeul cu celelalte state, Tn baza unor raporturi mai
bine conturate, cu rezultate mai bune decat frut@mcC?

Incertitudinea finaliZrii multor negocieri lansate la Runda Uruguay enstat numeroasgri sa
urmeze calea acordurilor prefefiate, asigurandu-se Impotriva unor eventugéegri ale negocierilor in
cadrul multilateral. De asemenea, evialunodest a negocierilor multilaterale lansate in cadrul éin
Doha a incitat la amplificarea nd@mlui acordurilor regionale, deoarece intre iarei2004si februarie
2005 au fost notificate la OMC un nande 43 de astfel de acorduri. Aceasta este afiteciea mai
prolifici perioad a ACR-urilor din istorie”. Zonele Asia-Pacifig Emisfera Vestig au concentrat
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activitatea cea mai inteha ACR-urilor?

Tarile care au dezvoltat un sistem multilateral bgmatliberalizare, Tnregistrand o trgeliin
aceast diregie, au acceptatascentreze politica lor comerciape participarea crescanth ACR-uri,
schimband destiia eforturilor lor din diregia indeplinirii obiectivelor sistemului comercialutilateral
catre scopurile angajamentelor prefarale. Altetari au irieles & dezvolte comeul in cadrul acordurilor
Tn aceesg propotie Tn care au dezvoltat comdrmultilateral.

Motivatile exploziei de ACR-urki a trendului lor cregitor n viitor invocate de Pascal Lamy
(2007)° ar fi:

» rapiditatea incheierii acestosa obtinerea de rezultate imediate atat pentru politicieat si
pentru comunittile de afaceri;

» abordarea de noi domenii precum: ingg&tj concurerr, standardele tehnicg de muné,
protegia mediului Tnconjuitor, asupra @&ora nu se realizeaztotdeauna un consens fintre
membrii OMC;

» considergile de ordin politicsi geopolitic prin favorizarea incheierii de acoidprefereniale
intretarile in dezvoltargi cele cu economii puternice;

» consolidarea experig instituiilor comerciale ngonale in procesul de negociere bilatigala
stabilititii politice;

» folosirea ACR-urilor drept instrumente in vedenefagtuirii reformelor ngonale in domenii in
care sistemul multilateral ofeparghii insuficiente.

O altd tendina importani este aceea a gterii intregitrunderii dintre acorduri. Conexiunea dintre
ACR-uri Tmbrad si ea mai multe forme. Prima este ceea ce este rhawit of spaghett{*castron de
spaghet® sintagni lansai de renumitul profesor Jagdish Bhagwati. Metafpiaa ctigat consacrare in
dezbaterile interngnale pe tema regionalismulgi a implicgiilor acestuia in sistemul comercial
multilateral. Prin analogie, o aldenumire a fost aceea dgalati regionalist” prin care Maurice Schiff
si Alan Winters (2004) sugereaacelgi fenomen. Suprapunerea #gyilor preferemiale rezuli din
faptul & o tara incheie astfel de felegeri pe mai multe coordonate. In prezent, péirgmtul african, o
tari este inclusn medie in 4 acorduri diferite, iar Tn Americaiha in 7 acorduri diferite. Fiecare dintre
acestea dezvaltreguli de origine diferite, precursi niveluri de protege tarifa@ si perioade de
implementare diferite, fapt ce conturg@@maginea ,castronului de spaghetti”.

Cauzele acestei suprapuneri s-ar putea explica prin

» interesul politicienilorsi al funaionarilor de a otine rezultate intr-un timp cat mai scurt (pe
perioada mandatelor lor), fapt realizabil mai cdr@la nivel regional decat in ambient
multilateral;

» avantajele (uneori rang de ambasadori) de carelssesc fungonarii din staff-ul gruprilor
regionale;

» dorinta de publicitate a politicienilogi functionarilor locali, cunoscut fiind faptulac in aria
multilaterafi, doar cateva personatitse bucui de atefia mass-media.

Sintetizand, profesorul Jagdish Bhagwati congider situgia ar putea fi corectatprintr-o
»coordonare superioaa intereselor individuale”.

O alt configuraie asociat retelei de acorduri Tntalritin literatura de specialitate este aceea a
,hub and spok’@, care se traduce prin ,butucukirgi spitele sale”. Butucul poate fi o singwari, de
pilda SUA, Singapore, Nigeria, sau un ACR (plurilatémab), precum ASEAN (Asodi@a Naiunilor din
Asia de sud-est), Uniunea Europgatc. De asemenea, o tdpa butucului poate fi Tntruchigatde o
singui tard (de exemplu, Canada, Noua Zeelndustralia in raport cu ASEAN) sau de un ACR
(NAFTA in raport cu ASEAN).

Exista pareri potrivit cGirora dintre participarea ungiri la o singuli ZLS (care presupune costuri
ridicate cu administrareg) participarea la mai multe ACR-uri, este prefdéabea de-a doua variant
Pentru exemplificare, se ia n digeuChile,tarai memb# a 12 ACR-uri: gru@rile APEC (Forumul de
Cooperare Asia-Pacificyi LAIA (Asociatia Latino Americad de Dezvoltare Integr@t iar restul

4 Jo-Ann Crawford, Roberto V. Fiorentinop.cit, www.wto.org

® Regional agreements: the “pepper” in the multilatetcurry” - Pascal Lamy, Bangalore, India, 17 January 2007, WTO
news,www.wto.org

6+ Global Economic Prospects-Trade, Regionalism andel@mentWorld Bank, Washington DC, 2005.

52¢



bilaterale: Argentina, Bolivia, Canada, Columbigu&dor, MERCOSUR (Ri@a Comui a Conului de
Sud), Mexic, Peru, UE, Venezuela. Folosind rezelikatlezvolirii unui model matematic cu apliga in
economie de tifEGC (echilibru general calculabi), rezult ci Chile inregistreazefecte diferite de pe
urma fie@rei colabodri. Astfel, din acordul cu MERCOSUR are de piertuburistare, iar o colaborare
cu NAFTA i-ar fi mai folositoare sub aspectul aadaspe pigele agricole americane. O adeziune atat la
MERCOSUR céti la NAFTA, i-ar aduce acestgiri un catig de 1,48% din PIB. Sintetizand, rezutt
Chile are de cdigat, in linii generale, de pe urma ,regionalismecumulativ’, chiarsi in condiiile Tn
care nisurile administrative nu ar fi destul de coerénte.

Politica ,regionalismului cumulativ”’ (rezdltdintr-o strategie de patrticipare la mai multe dodr
in acelai timp) a fost imbitisata si de tari precum Mexic (8 acorduri incheiatg, alte 8 in curs de
negociere), Singapore, Panama (9 acorduri fiecBa)yia, Costa Ricssi Nicaragua (fiecare céate 5
acorduri), Guatemala, HondurgisSalvador (fiecare cate 4 acorduri), Slovacia ¢@rduri), Republica
Cehu si Slovenia (8 acorduri fiecare), Estonia (6 acaldwngaria, Lituaniasi Polonia (fiecare cate 5
acorduri), care au incheiat acorduri preféad® mai ales cu partenerii lor tradnali.

Exista si tari care Bman in afara anumitor acorduri, deoarece:

» nu agreeaizsub aspect politic acordul respectiv;
» nu pot suporta costurile implicate de negociegtgonale;
» vecinii lor sunt pgin deschgi vis-a-vis de o colaborare.

Astfel, tari precum Bolivia, Mongolia, India, PakistahSri Lanka nu se buciide acees pozitie
in dezvoltarea de raporturi comerciale cu SUA sBudh cum se thtamplcu Chile, lordania sau Mexic.
Consecirele sunt negative pentru cele dintai, deoareceistrea o diminuare a comgiui lor. °

Cerceitorul Richard E. Baldwil! (2006) sugereézci ,incurcitura” de ACR-uri a transformat
sistemul comercial interfianal intr-o constru@e formati din fragiuni” si ,blocuri comerciale
permeabile”. Dat intertiile vor avea acekatrend, el aprecidizca para in anul 2010 sistemul comercial
va fi dominat de trei blocuri comerciale permealidaropa, America de Nord Asia de Est) formate, la
randul lor, din sub-blocuri neclare. Blocurile caooiale sunt permeabile deoarece ACR-urile le-au
traversat (ACR-uri cross-bloc), croind ,canale ibed schimb” care au legat intre ele zonele de come
liber. Neclaritategi permeabilitatea, damBaldwin, sunt atribute imprimate blocurilor comate de étre
tarile mici, care au doritasredud din dezavantajele ce decurgeau din titezior marginale {ari spoke)
in cadrul ACR-urilor.

Studiile de specialitaté surprind nurirul in crgtere a ACR-urilor trans-regionale, care in
decembrie 2006 reprezentau 12% din totalul ACRowuifit vigoare, 43% din cele aflate sub negogieri
52% din cele aflate in stadiul de propunere. Adeastrientare dtre consolidarea schemelor de integrare
intre regiuni poate fi explicaprin epuizarea perspectivelor intra-regionale [maw slaba performai a
unor ACR-uri intra-regionale (in principal, a ceincheiate intrgirile in dezvoltare).

Desi incheierea de ACR-uri in fomscri@ are semnificge important pentru defsirea
obstacolelor politicgi economice, totgi, cel mai important aspect 1l repreimtnplementarea acestora.
Nu de ptine ori stadiul de proiecimane singurul viabil, transpunerea in pradiind abandonat Cele
mai multe exemple de neimplinire au fost monitaeza cadrul acordurilor de tip Sud-Sud (incheiate
intre tarile Tn dezvoltare), acestora lipsindu-le therea politi@ si demersul necesar TmbatsLirii
performarelor institgionale.

" Modelul matematic cu apligia Tn economie- ECG folosie o0 serie de date de tipul: tarife vamalejgpiactorilor de
produgie, ofertasi cererea de produse, indicatorii de #stare etc. cu ajutorukimora se fac previziuni privind: prodii,
preturile, catigurile reale - Maurice Schiff, Alan Winterktégration régionale et développemeBd. Economica, Paris,
2004, p. 55.
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