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Abstract: The Structural Funds are mainly used for infrasttwre development, productive investment,
local and regional economic development, improvenoémuman resources and environmental protection.
principle, the objective of the funds is to prometmnomic development—meaning boosting growth én th
regions in order to ensure real convergence, notp$f to subsidize the standard of living. The opeca
principles governing the use of Structural Fundbiolv are to ensure that its aims are wellrespecteclude the
following: concentration—to ensure that Funds gothle most needy areas and projects, programming—the
development of a strategic plan, additionality—ttpsinciple attempts to ensure that EU funding is
supplementary, as opposed to a replacement of éndigs (national, local, private sector) spendingtfie
recipient economy; partnership—used in the senstheofshared responsibility (co-funding) taken ontbg
member state or local government, and also thedioation with different sectoral actors, social paers, and
the private sector.

Necesitatea promavii unei dezvoldri echilibrate prin reducerea dispétilor dintre diferite
regiunisi sprijinirea celor mai pgin dezvoltate in recuperarea difeggor a fost observatchiar din
preambulul Tratatului de la Roma (1957). S-au pasele Fondului Social Europeana Bancii
Europene de Invesiii Alte instrumente au fost create n timp, con@emt construgiei europenesi
cresterii numaului de noi State Membre. Astfel, in 1962, in motmératingerii unui conses in
privinta dezvolirii unei politici agricole comune, a fost creat Hoh European pentru Orientage
Garantare Agrical (FEOGA). In 1964 a fost indptit in 2 seguni principale - una de Orientagealta
de Garantare - care contribuie la implementarea polgici suginute de reforme n agricultugi la
promovarea unor noi forme de dezvoltare furblrmare a globalizii, regiunile lumiisi implicit cele
ale UE, se afl intr-o permanetitcompetiie in care se impliccu toate resursele materiale, umaine
informgionale, ceea ce le difergawza sub aspect calitativ, cantitatyv structural. Astfel, la nivelul
Uniunii Europene, s-a ifiat un program de reducere a dispaitir dintre regiunilesi statele membre
UE, din punctul de vedere al nivelului de dezvdaltsir al caliatii vietii, cunoscut ca politica de
coeziune a UE.

Politica regional prin intermediul fondurilor structurale, contrilkuila Tmbuigitatirea
standardelor de viaale populdei UE prin crgterea fondurilor publice destinate refacerii, mivegrii
sau construtei de infrastructuri competitive, in concordi@rcu standardele de mediu europene. De
asemenea, sunt infiatesi sprijinite IMM in parcurgerea primilor ani de siena in zonele aflate in
declin economic, sistemele inforfianale, noi facilifiti in domeniul eduggei, al sinatatii, chiar si al
petrecerii timpului liber.

Conceput ca o politié a solidaridtii la nivel european, politica regioriake bazeaz in
principal, pe solidaritate financigradic pe redistribuirea uneiapi din bugetul comunitar, realizat
prin contribyia statelor membre tre regiunilesi grupurile sociale mai pin prospere. Prin fondurile
de solidaritate (Fondul de Coeziuge Fondurile Structurale), politica de dezvoltaregiomah
contribuie la finagarea altor politici sectoriale, cum ar fi politiegricok, politica social sau politica
de protede a mediului.

Pentru perioada 2007-2013, politica de regidaaUniunii Europene va avea la dispizirei
instrumente: Fondul European de Dezvoltare RegioffEDR), Fondul Social European (FSgt)
Fondul de Coeziune. Cele trei instrumente vor libdtte pentru a ajuta la reducerea dispglitr de
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dezvoltare economidntre diversele regiuni ale Uniunii Europene, puhése accentul pe curypere
si inovare, pe crearea de locuri de mumoai multesi mai bune, cooperare intre regiuii pe
transformarea regiunilor in locuri atractive perdrinvestisi pentru a munci.

Politica de regional in noua sa fori are trei obiective: Convergen(sprijinind regiunile
rimase n uri din punct de vedere al dezvwlt economice), Competitivitate Regiofiali Ocuparea
fortei de mung (sprijinind regiuni, altele decéat celémase in urth ca nivel de dezvoltare, pentru
atingereatintelor Agendei Lisabonayi Cooperare Teritoridl Europea# (promovand o dezvoltare
echilibrat a intregului teritoriu comunitar, prin incurajare@opedrii si schimbului de bune practici
intre toate regiunile UE). Ultimul obiectiv va aveai axe de awne, si anume: cooperare trans-
frontalie, transngonali si inter-regionai.

Figura 1- Reprezentarea graf@ obiectivelogi fondurilor structurale in perioada 2007-2013
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Fondurile Structurale nu constituie o sutsica de finanare Tn cadrul bugetului Uniunii ci,
fiecare fond acopérun anumit domeniu specific. Fondurile Structurale finaneaz proiecte
individuale separate. Ele finggaz programe de dezvoltare regiohamultianuale realizate n
parteneriat deatre regiuni, State Membrg Comisie, pe baza orieftti propuse de Comisie pentru
intreaga Uniune European

Ajutorul structural reprezifit efectiv, in acest fel, o valoare adadgg@entru teritoriile
eligibile; statele membre sunt obligaterserina angajamentele financiare la agelaivel la care se
aflau la inceputul perioadei de programare. Roméaibeneficia de fonduri structurale de circa 28-30
miliarde de euro din partea UE Tn perioada 200732@&rtea destinatgriculturiisi dezvoltrii rurale
fiind de 11 miliarde euro, iar partea alacatib forma fondurilor structurale fiind de 17 mitla euro.
Procentul minim de cofinaare este de 85% pentru FEDR pentru cheltuielitglegsi 80% pentru FC
- cofinantare cheltuieli neeligibile Astfel, 8,5 milioane @wro vor trebui cheltti zilnic, dup 1
ianuarie 2007.Roméania trebui@ aiba in perioada 2007-2013 o #ade absortie a fondurilor
comunitare (fonduri structurale, regionale, pertguicultus, alte fonduri, totalizand aproape 33 mid
euro) de peste 25%, pentru a #@igpontribuia sa la bugetul comunitar de 8 mld euro In ageea
perioad. In acest sens, Romania trebuiesispuri la punct politicile publicai planificarea bugetar
multianuaf, pentru a spori capacitatea de cofiaa@si pentru a Tmbuiititi rata de absogle a
fondurilor comunitare. In utilizarea fondurilor stturale este urmaiitreducerea decalajelor de
dezvoltare intre regiuni intre Romanigi media UE. Pentru a asigura dezvoltarea la niegbnal
este necesarcrearea unor centre de dezvoltare, cu efect derare. In prezent, PIB/loc in Romania
se situeax la un nivel de 1/3 din media UE. Se apretiaZ n condjile unui ritm de crgtere
economid de 5% pe an, nivelul PIB/loc va deveni comparahilcel comunitar in perioada 2030-
2035.

Unul dintre numeroasele avantaje ale &dierRomaniei la Uniunea Europeaneste
posibilitatea de a accesa fonduri structurale,runsénte financiare menitei sagioneaze pentru
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eliminarea disparitilor economicssi sociale intre diferite regiuni. Astfel, absgebcelor peste 30 de
miliarde de euro destinate Romaniei in perioada7 ZWL3 are un rol decisiv asupra procesului de
integrare garii noastre.

Absorhia integrai a fondurilor europene ar permite Romanigiiregistreze, in 2013, un
ritm de cratere a PIB cu 15% mai mare decat in cazul absanestora. O ditconseciti a absorbei
fondurilor europene ar fi reducergamajului la circa 5%, fid de 10%-12% n cazul lipsei fingnilor.
Domenii precum infrastructura, edtiea sinitatea, dezvoltare locaki intreprinderi micisi mijlocii
vor cunoate o crgtere substaiald. De asemenea, aceste fonduri pot fi folosite pesfrijinirea
masurilor de ocupare a f@i de mung si dezvoltarea resurselor umane. Tot in cazul Te €armania
va reyi si contracteze integral sumele alocate de UE, vélgitbugetare se vor situa la un nivel Tnalt,
ceea ce va conduce la njeerea unor deficite bugetare maizaate, in pofida cheltuielilor prazute
pentru co-finatarea proiectelor europene. Astfel, in cazul in daoenania ar absorbi Tn acest an
integral fondurile UE, deficitul bugetar ar urniafie de aproximativ 2,2% din PIB.

In situgia instafirii unei stiri de instabilitate economigi politica in Romania, exigtriscul ca
o parte din fondurile europené Bu fie absorbite. Mai mult decat atat, exigscul ca Roméaniaas
contribuie la bugetul Uniunii Europene cu sume mmiri decat cele pe care le prigte Thapoi.
Statistica aratca statele care au aderat la UE in mai 2004 nu aisitieym grad de absotie mai mare
de 10% din fondurile structurale para sfasitul anului 2006. Astfel, gieptrile Ministerului
Economieisi Finartelor pentru un nivel de absaida fondurilor europene mai mare de 10% in primii
ani de la aderare sunt nerealiste. Cert este @t de absortie de sub 40% a fondurilor europene
transforna tara noastr intr-un contribuitor net la bugetul Uniunii.

Motivele incetinirii procesului de abs@ sunt, pe de o parte birogeaexcesii care a dus la
intarzierea apraii programelor cadru, Tntreaga proceilute alocaresi cheltuire a fondurilor
structurale fiind foarte greoaie. Cu toate acedt@ajurile nu se pierd daginem seama de faptulc
mecanismul de decontare este peilibz trage, iar acestea sunt foarte mari. De exemplu, ureqro
care ajunge la 25 de milioane de euro are o#tiarsa decontat de aproximativ 4, 5 milioane de
euro, carai ea vine la o period@ddestul de mare dépemnarea contractului de exgeudad luam n
considerare costul de oportunitate, Roméania piemé milioane de euro pe zi prin neutilizarea
integraf a banilor din sursele europene. Cel mai relevaaimplu de pierdere a fondurilor europene
este situga din agricultui. Cele 440 de milioane de euro pe care fermieriiai ar trebui & le
primeasé in anul 2007 de la bugetul UE, prin schema dg girecte pe suprafa ar putea fi pierdiy
nu numai pentru & din cei 1,5 milioane de posibili beneficiari aupde cereri doar 700.000 de
persoane, dar existsi riscul activirii clauzei de salvgardare pentru agricultute détre Comisia
Europea#. Aceasta permite Bruxelles-ului suspende 25% din alocarea financtipe 2007 pentru
platile directe, Tntrucat Tn raportul dard din 26 septembrie se specificlar @ Agertiile de phkti care
gestioneaz fondurile europene destinate fermierilor trebdiéumgioneze.

Pe de alt parte, pentru a putea calcula cu adatvgradul de absatie a fondurilor structurale
trebuietinut cont de regulile Uniunii Europeng,nu de structura unui discurs politic. Una dintede
mai cunoscute astfel de reguli se ngtagn+3“. Aceasta prevede dondurile alocate pe un program
in anul ,n“ trebuie consumate parin anul ,n+3". Regula se apiicla nivelul Programelor
Operaionale,si nu la nivelul proiectelor, pentru toate cele ti@duri europene - FEDR, FSEFC.
Important de mejionat este £ suma necheltuitin aceast perioad de trei ani se pierde. Romania,
Bulgariasi statele membre aderate Tn 2004 beneficitizregula ,n+3“ in perioada 2007-2010, in timp
ce toate celelatgri trebuie 4 faci fata regulii ,n+2.“ Astfel, sa finele anului 2010 vonuiga spune
ce s-a cheltuigi ce nu pe baza unei analize a spegillr europeni de pe urmaireia este posikil
chiar realocarea pe axe a fondurilor, cgimpla nivelul programelor opegianale.

Faptul @ la un an de la aderare romanii pot depune proiaaimai pe cateva axe ale
programelor opet@gnale sectoriale trage, tgtuun semnal de aladmasupra obiectivului final al
implementrii fondurilor europene, respectiv gterea gradului de coeziune intre economia Romanieie
si cea a Uniunii Europene. Una dintre problemelagpale pentru care se ingreurieamplementarea
fondurilor este redactarea ghidurilor solicitantufuodificate de mai multe ori in timpul liciidor de
proiecte, iar acest lucru il bulverség®e potefialul beneficiar. Ele ar trebui discutate in modlreu
toti factorii implicai, si nu doar postate pe site-urile ministerelor Treide a fi publicate in mod
oficial. O alé problend este intreg mecanismul de evalugiraprobare ale unui proiect. De exemplu,
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cererile de finafare care au doar Proiect Tehnic primempunsul insase luni, iar cele care gu
Studiu de Fezabilitate, 1l primesc intr-un an. BDugceast perioad urmeaZ cei doi ani de
implementare. Este un mecanism anevoios, cararapgrva fi scurtat, riicar in privina termenelor
pentru solgonarea contestiddor firmelor participante la licitai. O ultimd probleni grawa este
capacitatea institionaki a Autoritilor de Management, a Organismelor Intermedgarén special, a
beneficiarilor. Sunt pini specialsti instruiti Th acest sens, pentru a se putea descurcditigulh
birocratic importat odétcu banii Uniunii Europene.

Cresterea nivelului de absagib a fondurilor europene trebuig seprezinte o prioritate pentru
Guvern in perioada imediat ufitoare. Altfel, Rominia este pe punctul de a piecdgva ani pe
drumul integérii europene, timp in care decalajul care ne segarcelelalte state din UE va gte Tn
loc si se diminueze ca urmare a irosirii banilor din fori@é comunitare din cauza disfuranalitatilor
din administrége.

Ca urmare a generalidi intarzierilor insefiei fondurilor in Europa de Est, comisarul
european pentru programare finangiar buget, Dalia Grybauskaite, cu ocazia unei conferde
presi, a afirmat & este Tngrijora cu privire la ritmul lent ce caracterizéaabsorfia fondurilor
europene deitre noile membre ale Uniunii Europene din Europatd si de Est, referindu-se la 12
state, majoritar ex-comuniste, ce s-aituaht blocului european in 2084 2007. Oficialul european
arah ca statele devenite recent membre ale UE au afdigau doar gicerea de a primi fonduri, de a
le folosi corectsi la timp, precizand £ multe state devenite recent membre ale Uniuniamuidicat
nca nici 20%-30% din fondurile alocate lor in buge®000-2006. Pentru utilizarea fondurilor
structurale - destinate proiectelor de intrajutreggional - in valoare de 15,5 miliarde euro (24
miliarde dolari), exist un termen limita, stabilit pentru s§&ul anului 2008. Acest termen lingitse
refeid la bugetele la care au fost eligibile aceste $tafeerioada 2004-2006. Pentru utilizarea fondului
de coeziune, in valoare de 8,5 miliarde euro, manfinanta proiecte de infrastructura de mari
dimensiuni, termenul limita a fost stabilit penémul 2010.
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