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Abstract

We should admit that pro-active deeds may need timeg may be expensive and this
problem will cause problems to authorities. Althbugese problems are expensive we should
realise that the traffic with human beings andxgremely serious and the expensive matter
and the resources that are being used are right wedshould not waive. The traffic with
human beings may be and must be considered aop&etorrism and drug traffic must be
considered a part of terorrism, too and these thimtitraffics should be tackled with the
same method. The dealers consider human beingsimonmisg goods and these consummers
must be recruited, delivered, exploited for a grofie know that this type of deliquency is
based on money. The investigation on the traffib Y/muman beings is a complex activity and

needs a serious investigation not only on the nurobeictims but also on dealers.

|. Consideratii generale

Cercetarea infraiinii de trafic de persoahe@ste o activitate complaxi de cele mai
multe ori presupune o investigade mare amploare atat sub aspectulanului de persoane
traficate, cat mai ales sub aspectul awrtui de fiptuitori.

Abordaregoro-activa in ceea ce priwte cercetarea infraanilor de trafic de persoane
porngte de la ideea de a folosi mijloacele procedurale mai eficiente pentru strangerea
probelor, Tn sensul gimerii in modul cel mai sigur a unei condainn Aceste openguni
necesi resursesi timp ele sunt costisitoare, fapt ce dezavantajeaganele de anchetCu
toate acestea, avand in vederea gravitatea impactdficului asupra victimelorsi
ameninarea strategic globah la care este supluisocietatea civil, costurilesi resursele

folosite sunt justificatgi nu trebuie & se renute la ele.

! Legea nr. 678/2004ctualizai la 16.10.2005 privind prevenirgacombaterea traficului de persoane
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Traficul de fiine umane poatg trebuie 4 fie considerat caatand parte din acega
categorie cu terorismui traficul de stupefiantgl abordat cu acelgametode de investigare.

Traficanii consided fiintele umane drept bunuri comerciale, care trebuieutate,
transportate, exploatate pentru profit, fiind cunddaptul @ in general in&arirea acestui
gen de criminalitate, totul se reduce la bani.

Exista totusi un aspect al infrgwnii de care traficagi nu se pot disocia,dacvor ca
afacerea & fie profitabili; oamenii recrutd priviti ca bunurisi mai apoi traficarea,
comercializarea acestora ca pe un produs. PrecucaZl unei activiiti comerciale, nici
aceasta nu poate furmna cu succesafa publicitate, fie pentru a atrage recruta materia
bruta Tn acest caz figele umane, fie pentru a face rectapentru disponibilitatea bunurilor ca

prostituate, menajere, sclaya. atdégand potetialii cumparatori.

Il. Metodele tactice de cercetare

Panul de anchei si pregitirile pre-operéonale necesitcooperarea dintre procurgir
investigator, formarea echipei de lucru competgnstabilirea unei tactici generale de lucru,
cu urmitoarele obiective: prezumtiviaptuitori, informaiile accesibile,unele deja adunate
analizate; localizaregi salvarea victimelor, identificarea, cercetareagrgual arestarea
faptuitorilor; categoria nelei de traficati-nationali ori cu implicare interngonali;
oportunitatea folosirii unor mijloace intruzive devestigare (interceptarea sistemelor de
comunicaii, supravegherea operaiivsupravegherea conturilor bancare), introduceraa u
investigator acoperit, ori a unui informator, stméa procedeelor tehnice.

Pentru evaluarea riscului vor fi avute in vedenadgl si tipul de risc existent la
inceputul opengunii; instrugiunile pentru abordarea riscului; supraveghereaimaor
pentru a se evid¢ia, daé@ exist indicii privind vatamarea acestora, varsta tot maizti a
victimelor, iminena unui transport al acestora, formarea echipelontrpeasigurarea
securititii agenilor sub acoperire; continuitatea procesului de le@; anticipareasi
stabilirea unor instrywni in cazul crgterii subite a gradului de risc;

Operaiunile de supraveghere realizate prin folosireai@tor specializate, poate pune
in evidena noi faptuitori, noi locaii, evidentiaza cai de comunicdi, indica piste financiare,
printr-o monitorizare contiriy identificandu-se: publicitatea-activitatea de rugare si
exploatare; inchirieri locuie, birouri, vehicule; mijloacele de transport, &éahodurile;

comunicare-telefonie fix mobili, e-mail, pagere, fax; tranzidinanciare sub orice foraf.

2 Stefan Popa, Adrian CucuEconomia subteranhsi spilarea banilor, Ed. Expert, 2000, p. 15
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Cea mai indicat modalitate de a aborda faza de supraveghere espas cu pas pe
masura ce opetainea de supraveghere evoluesizse ohin dovezi.

Supravegherea statid este de obicei punctul de plecare pentru oriceagipae pro-
activa. Aceaslt prima fazi este concepatpentru: identificarea persoanelor care frecverteaz
locaia si descrierea acestora; naral persoanelor implicate; modul Tn care susipegung
acolo,se deplaseazehiculele folosite; persoanele cargimecheile locgei, programul de
lucru; folosirea locgei ca locuina, identificarea personelor care locuiesc permarsark
ocazional acolo; nuanul victimelor; identificarea victimelor ce par arfinori; libertatea de
miscare a victimelor sau supravegherea lor permanésdaturile dintre persoane; in cazul
prostituatelor,programul de lucsumodul in care ajung in zan

Supravegherea mobtk are drept scop de a stabili adresele particul@rswspetlor
si victimelor, da@ au fost deja identificate pe parcursul primelozefade culegere a
informaiilor. De obicei se apeleazla resurse de supraveghere magbpentru a urrri
persoanele cheie.

lll. Tehnicile de operare

Operatiunile de supraveghere intruzivese concretize@zprin supravegherea tehaic
si prin resursele folosite sub acoperire, ceea aaepoferi probe incontestabile, dar poate
indicasi noi evoluii in desfisurarea infragunii, prin furnizarea de noi probe, privind modul
concret de operargi asociere a aptuitorilor; trecerea frontierei; iferea si contolul
exploatirii; angajamnetele finaciagg eventual splarea banilot.

Analiza folosirii tehnicilor intruzive va trebuiastread testul standard prézut de
Convenia Europeah pentru drepturile omului, prin Tndeplinirea uitmarelor criterii:
metoda este propotionala; este legad; reflectia responsabilitatea; este necesar

Alegereasi implementarea unei asemenea tehnici trebliifgesin strick concordarti
cu dispoziile procedurale. Aceasta trebuie aviih vedere intrucéat, traficanvor cheltui
oricat va fi necesar pentru@prea lor, iar avoga vor analiza cu atgre si vor specula, cu
precidere respectarea dispfiddr procedurale, in vederea dturarii probelor administrate,
ceea ce va conduce 1n final,ca procesul pehalils ca obiect mai degrabmodul cum au

obtinut mijloacele de prah decat analiza in sine a acestora

% Legea nr. 21/1999rivind prevenireai sangionarea sglirii banilor
* Patterson James t-ul pe lista mafi. Traducerea Bourceanu Carmen lulia, Editura Raernational
Publishing Company, p. 377
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Prin art. 23 din Legea nr. 678/2001 se regleme#taairizarea folosirii unor astfel
de mijloace intruzive de investigare, astfel:

~,Cand exist: date sau indicii temeinicai® persoan care pregteste comiterea unei
infracsiuni dintre cele prewzute de prezenta lege sau care a comis 0 asemafragiune
folosete sisteme de telecomunicaori informatice, organul de urdrire penal;, cu
autorizarea procurorului, & aiba acces pentru o perioaddeterminat, la aceste sistemg
sa le supravegheze.

Dispozyiile art. 91 din Codul de procedampenal: se apli& in mod corespu@azor.”

Folosirea supravegherii tehnicii intruzive, prinerceptareaalor de comunicare sau a
echipamnetului secret, cum ar fi aparatele de ipead, ascultargi filmare si alte moduri de
interceptare a unei comuait poate aduce probe subsiate®. In alegerea metodei de
investigare, echipa de cercetare trebuisi gpropuri in plan a &spunde la uritoarele
intrekiri: care este obiectivul care trebuie atins?; paatBe atinssi prin alte mijloace? va
fungiona,traficami folosesc telefoane mobile sau fixe, e-mail, falosesc telefoane publice,
cartele neindetificabile, locuri publice, vehicuédc.?; este fezabil din punct de vedere
practic?; este posibiise agoneze pe baza informidor obtinute prin supraveghere tehijc
fara a pune in pericol opgranea? exist posibilitatea de a regaona ugent ca urmare a
apartiei unei situgi care se afl prin intermediul interceptii?; in fapt, exist posibilitatea
unei intervefii rapide, in care o victithse aff intr-un pericol iminent?

Plasarea resurselor de activitate sub acoperinreadizea in baza art. 22 din Legea
nr. 678/2001, care preveddn vederea strangerii datelor necesare Tnceperiimdririi
penale pot folosi investigatori sub acoperire, mdiiile legii” .

in principal, exist doua forme de plasare a ag#or sub acoperire: a) Folosirea unor
ageni sub acoperire Tascingi cu infiltrarea n chiar asocierea criminala; b) Folosirea
unor agefi sub acoperiré@nsircinati cu stabilirea gradului de accesibilitate a anumibr
dovezi

Oricare ar fi forma aleds pentru implementare este necesar a se definpusco
plagirii, legendasi mai ales momentul in care infiltrarea se va poadu

Modul in care se addmprobele, datele ori alte indicii, détee agentul sub acoperire

este important de stabilit. Se folosesc aparatéatoirale de inregistrare audio sau video.

® Codul de procedura penalh Romanieicu modificirile pari la 03.01.2006 art.91art. 9%, art. 9%, art. 9%,
art. 9F, art. 9%,
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Pastrarea confideralitatii identitatii agentului sub acoperire introdus este @sén
Sub nici o fornd identitatea sa nu va fi derluita in mod public, iar audierea agentului
acoperit se va efectua sub numele care a fostundrin cauz si nu cel adesrat.

Autorizarea introducerii investigatorului sub acopeeste efectuatde procuror, iar
numarul persoanelor care iau la cytiaota si participa efectiv la opergune este deosebit de
limitat (cel mult patru).

Legea nr. 678/2001 nu stalye reguli procedurale privind audierea investigalar
acoperit, nici pentru faza de uinre penad, si nici pentru faza cercatii judecatoresti, ori
modul in care trebuieaptrate datele esgale ale opengunii, sau cum pot fi valorificate
mijloacele de praobpe care investigatorul sub acoperire le poataZarn

Un singur text, cu aplicabilitate genexalrespectiv art. 33 alin.2 din Legea nr.
218/2002, privind organizaregi functionarea Potiei Romane prevedeac “sursele de
informare, metodelesi mijloacele activiéfii de culegere a infornyalor au caracter
confidenial si nu pot fi dez¥luite de nimeni n nici o imprejurare. Exgepfac cazurile in
care Indatoririle fungei, nevoile justiei sau legea impune de#uirea lor. In aceste situd
dezviluirea se va face, ddpcaz, cu asigurarea protgei necesare®.

Legea nr. 678/2001 nu prevede disgiozu privire la livrarea supraveghdaat

in principiu, indiferent de cum este reglementatisura, aceasta coasn permiterea
conform legii, a tranzitului ori livrii unor bunuri ilegale, ori dg legale in sine, constituie
obiectul unei infraguni, cu scopul de a asigura identificaregtéitorilor, fira a pierde
controlul asupra bunurilor. Se efectugarzinvestigaia financiaé paraled. Infragiunea dei
are ca obiect traficarea persoanelor, in sine sét&sa rezumla bani.

IV. Rolul procurorului

Urmarirea penal pentru infragunile de trafic de persoane se efectdealaligatpriu
de atre procuror (art. 21), iar competarde judecatin prima instana a acestor infrgani
revine tribunalului (art. 21 raportat la art. 2%.dclit. f Codul de procedarmpenatb).

Legea nr. 678/2001, cuprindg unele prevederi privind publicitategedinei de
judecad. Sedinele de judecatin cauzele privind inframnea de trafic de minori de
pornografie infantd nu sunt publice (art. 24 alin.1). Gidin orice situg@e in caresedina este
secred (art. 290 alin. 4 Cod procedupenal), in cauzele privind infrainea de trafic de

minori si de pornografie infantil nu sunt admi in sala deedine decat prtile, reprezenta

® Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 30& @9.05.2005
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acestora, ajratorii, precumsi alte persoane a caror pregemste consideratnecesar de
catre instama (art. 24 alin.2).

in cauzele privind infratunea de trafic de persoagiecea prewuzuti in art. 17 din
Legea nr. 678/2001, la cerereatp vatamate, instata poate declargedina secret (art. 25).
in aceast situgie, dai Legea nr. 678/2001 nu prevededeclarareaedirtei secrete ar urma
si se fad insedina publici, dup ascultarea tilor prezentesi a procurorului (art. 290 alin.3
C.proc.pen.). Art. 25 din Legea 678/2001 prevedmstana poate declargedina secret la
cererea frtii vatamate, in temeiul art. 290 alin. 2 C.proc.pgna cererea procurorului sau
din oficiu.

Din perspectiva art. 6 paragraf 1 al Protocoluluvipd prevenirea, reprimareg
pedepsirea traficului de persoane, in special mleflr si copiilor, lipsa de publicitate a
procedurilor judiciare referitoare la inftamile de trafic de persoane constituie @sona de
protegie a victimelor acestor infraani.

Victimele traficului sunt informate, in mod obligaiu cu privire la: serviciilesi
organizaiile care asigut consiliere psihologicsau orice alte forme de asigfea victimeli, in
fungie de necesitile acesteia; organul de ufinre penal la care victima poate face
plangere; dreptul de asisteérjuridica si institutia unde se poate adresa pentru exercitarea
acestui drept; conglle si procedura pentru acordarea asigtefuridice gratuite; drepturile
procesuale aleaptii vatamatesi ale pirtii civile; conditile si procedura pentru a beneficia de

dispoziiile privind protegia martorilor (art. 86 C.proc.panlLegea nr. 682/2002).

V. Dubla calitate procesuad a victimelor traficului de persoane — de parte
vatamata si de martor

In art. 44 din Legea nr. 678/2001 se prevede cactar de noutate pentru legisia
procesual penalromari anumite drepturi specifice victimelor unor infliaoi pe timpul
procesului penal.

in acest context, procedura de cercetare,igrev in aceast lege special derog de
la procedura de drept comsinasigui victimelor infragiunii anumite drepturi: a) de a cegie
asigura protgee pe timpul procesului penal; b) de a deveni nigstotejat, da& masurile de
protegie nu sunt suficiente; c) dreptul de a beneficiaadisters juridica obligatoriesi din
oficiu, pe timpul procesului penal; d) dreptul desalicita instarei ca n sala de judedat

sedina g fie nepublia@.
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Specific la aceastinfractiune de trafic de persoane, gale altfel si la infragunile de
combatere a violgai in famili€, este 8 martorul, respectiv persoana traficastesi victima
a infragiunii. Deci persoana traficat care are conform legii speciale o calitate proaks
penafi noua, aceea de victi) figureaz in procesul penal in fapt intr-o dabtalitate: de
parte \itamat a infragiunii de trafic de persoane, care se poate congidrte civik; de
martor a érei declarée poate fi folosi ca mijloc de probin scopul stabilirii adeirului.

In acest context, ca particularitate a acesteiedadlititi, In fapt, a victimei, traficul de
persoane, este acegadepoziia victimei traficului de persoane poate sta lagbazei hotrari
de condamnare, chiar daim acelai timp, ca parte amat ce se poate constitui parte civil
impotriva inculpatului — ar putea avea conform pchaii penale onuite un interes in
cauz.

Aceasi derogare de la mijloacele de Barevizute in lege exidtsi in alte sisteme de
drept, ca principiu juridic fiind @ numitul —martor al coroanei — un martor in interes
public, infragiunea de trafic de persoane determinand necesdalgaiirii acestor proceduri
speciale de protejare, intrucat adesea activitatdaantului nu poate fi probatcu alte

mijloace de profbdecat cu declatide victimelor.

VI. Aplicarea la un caz concret a prevederilor privtoare la dubla calitate de
parte vatamata si de martor

Prin rechizitoriul Parchetului de pe langribunalul Gala, nr. 956/P/2002 au fost
trimisi In judecai inculpgii: N.M; A.G.; S.M.; T.D.; M.D.; M.S.P.; N.Ssi C.R.F. care
facand parte dintr-o tea bine organizat in perioada 2001-2002 au racolat mai multe
persoane de sex femingi,prin constrangere fizicsau moral le-au exploatat obligandu-lé s
practice prostittia Tn Regatul Spanig in Republica Italia.

Dispunand trimiterea in jude@atParchetul de pe laagrribunalul Gal#, a audiat
persoanele de sex feminin traficate (S.G.M.; \CIM.; S.M.; A.M.si B.M.) in calitate de
martori in dovedirea vinduiei inculpailor®,

Inainte de Tnceperea ceriitjudedcitoresti, inculpaii au solicitat in baza art. 333 C.
proc.pen. restituirea cauzei pentru completareaamnimpenale, motivat de faptul ac

victimele au fost audiate in mod nelegal, in ceditde martori, in faza de ulinre penad, si

" Art. 229 din Noul Cod penal, intitulgRele tratamente aplicate minorului’ prevede;Punerea in primejdie
grava, prin misuri sau tratamente de orice fel, a dezidiffizice, intelectuale sau morale a minorului, dére
paringi sau de @tre orice persoaii careia minorul i-a fost incredi@t spre creteresi educare, se pedepse cu
inchisoare strici de la 3 la 15 anji interzicerea unor drepturi”

8 Ana Gilin, Dragu Creu, Liliana Doina Stanciu, Geanina Crudesddrept penal generalvol. |, ediia a Il-a
revizuiti, Ed. Pax Aura Mundi, 2004, pag. 63
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nu cu calitatea spectaprevazuta de Legea nr. 678/2001, dérp vatamate iné@lcandu-li-se
dreptul la aprare. Instata a respins cererea, motivat de faptal aceast omisiune a
organului de urrdrire penad, nu are nici o legfura cu respectarea drepturilor procesuale ale
inculpgilor, singurele prti prejudiciate erau victimele infraganii savarite de inculpé care
fiind vatamate in drepturile lor, ar fi fost indrégte si solicite restituirea cauzei la parchet,

nu inculpaii a caror drepturi procesuale nu au fostéluate.

Procedand la judecata in fond, inggarpentru Trilturarea acestei nelegadltit a dispus
introducerea Tn cadza persoanelor traficate prin infiame in calitate de victimg nu de
martorsi a dispus asigurarea asitenjuridice obligatorii fga de acestea, persoanele traficate
fiind audiate Tn baza ceréei judecitoresti Tn aceast noua calitate dat de legea special

Cu ocazia dezbaterilor, printre alte toeri inculpaii au solicitat schimbarea
incaddrii juridice a faptelor in infragune de proxenetism conform art. 329 Cod penal,
respectiv,indemnul si Tnlesnirea practiarii prostitusiei, racolarea, pentru ofnerea de
foloase de pe urma pracfigi prostituyiei” .

Instanta a respins aceasterere, motivat de uritoarele aspecte:Legea nr. 678/2001,
este o lege speciglcare incrimineazexpres la art. 18 13 din lege infragunea de trafic de
persoane. Conform art. 12, legea 678/2001 constituiragiunea de trafic de persoane,
recrutarea, transportul, transmiterea sau primirea persoane prin amerane, violema sau
prin alte forme de constrangere, pripire, fraud ori inselaciune, abuz de autoritate sau
profitand de imposibilitatea acelei persoane de agira sau exprima voia, acceptarea sau
primirea de bani sau alte foloase in scopul expibaicelei persoane.

Aparent intre cele dautexte de lege nu este nici o difegigendeoarece ambele se
refeld la modalititi de recrutaresi inselaciune a diferitelor persoane in scopulkioérii de
foloase materiale. Legea 678/2001 este o lege apecare cuprinde o arie mult mai mare.
Ea inglobeax atat proxenetismul cai alte forme de exploatare cum ar fi instigarea sau
Tnlesnirea practigii casatoriei Tn scopul otinerii de foloase materiale.

Fiind o lege specialare prioritate Tn aplicarg nu in forma predzuti de codul penal.
Practic, prin apatia acestei legi speciale, inftamea de proxenetism regleme#tat codul

penal Emane fira domeniul de aplicare

° Tn Noul Cod penal art. 235 intitulaproxenetismul” se prevede;(1) indemnul sau inlesnirea practici

prostituiei ori tragerea de foloase de pe urma pradgtic prostituziei de eitre o persoati se pedepsée cu
inchisoare strici de la 2 la 7 anki interzicerea unor drepturi. (2) Recrutarea un@rgoane pentru prostitie
se pedepsee cu inchisoare strigtde la 3 la 10 anji interzicerea unor drepturi. (3) Dacfapta previzuti in
alin. (1) sau (2) esteaséarsita faga de un minor sau prezitun alt caracter grav, pedeapsa este dgterea
seveli de la 15 la 20 de ani interzicerea unor drepturi”

40



Bibliografie

1. Ana Gilin, Dragu Creu, Liliana Doina Stanciu, Geanina CrudescDrept penal generalvol. |,
ediia a ll-a revizuid, Ed. Pax Aura Mundi, 2004, pag. 63

2. Stefan Popa, Adrian CucuEconomia subterahsi spilarea banilor, Editura Expert 2000, in anex
cele 40 de recomand ale GAFI asupra gharii banilor;

3. Patterson Jamed.-ul pe lista matii. Traducerea Bourceanu Carmen lulia, Editura Reermational
Publishing Companz, p. 377

4. Legea nr. 678/200privind traficul de persoane;

5. Legea nr. 218/2008rivind organiareai functionarea poliei;

6. Codul penadi Codul de proceddrpenal ale Roméniei, Noul Cod penal

41



