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Abstract

The communitary responsibility is a principle of the communitary law according to
which any breach of a liability leadsto the judicial responsibility for some offences, having as
a consequence the paying of damages.

According to the theories of the communitary law, the judicial responsibility of a state
may have as a basis the committing of an international offence, action or non-action, which
breaches the norms and principles of the international law, or of an international offence, a
very serious one, causing prejudices both to a state and to the European community as a
whole.

1. Consideraii generale
Raspunderea juridicpriveste obligaia unei persoane fizice sau juridice, unui partener
de afaceri, unei socist, intreprinderi etc.de a da socotepentru faptele sale, de @&spunde

pentru Tndeplinirea unor f@eni, indatoriri, sarcini etc., presupune respoiigatea cuiva

pentru faptele sale sau ale altcuiva, gasarpentru cineva, conse¢an rezultai din
neindeplinirea unei obligialegale, unei obliggi contractuale etc.
Cei ce dvarsesc fapte antisociale, contrare obfidar pe caresi le-au asumat sunt

trasi (chemai) la raspundere, sunt obligesa dea socotealde faptele lor, li se impatactele

daunitoare indeplinite cu rea-credtin cu intenie sau din culp, raspund de rezultatele
pagubitoare ale faptelor, fignilor sivarite pe timpul organirii si desksurarii unei afaceri,

sunt ficuti raspunztori pentru pagubele cauzate unei intreprindednch societate
comerciad etc.si obligati la desjgubiri, la acoperirea prejudicilor in propierin care se fac

raspunztori.
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Parteneri de afaceri, persoane fizggsau juridice ispunatoare juridic sunt obligate

~

si indrepte, & corecteze bunul stricat, uzat, afectat gicsa acopere prejudiciul, dauna,

paguba pricinuit celuilalt prin faptele sale.

Raspunderea juridichu presupune numai obligea de reparare, acoperire a daunei ci
si aplicarea unei sagiani, unei nasuri de constrangere pieauta de lege. Celui ceagarseste
o fapé daunatoare altuia, pe lardgobliggia de a da, a face sau a nu face ceva pentru
acoperirea prejudiciului (moral sau material) caéueaiva i se aplig si 0 masu@ de
represiune, o safiane contravetionak, disciplinaé ori penad, de pe urmaareia % sufere
(fizic sau moral).

Raspunderea juridic in afaceri are in vederg sistemul de risuri (economice,

financiare, bancare etc.) cu caracter de pedeapgcat unui stat din comusitle europene,
are in atetie represaliile contragptii care nu respegtobligaiile asumate printr-un tratat,
printr-o convefie, printr-o tranzage etc.

Raspunderea juridic este privii ca un_efect, ca un fenomen care rezitt mod
necesar dintr-o anurdicauz, fiind ntr-o leditura indestructibii cu acesta, este perceput
un proces psihic prin care se analizeazultatul, urmarea, consetarunei fapte pedepsibil

in afaceri, efectul juridic sub care este perce@pigpunderea juridicatrage dup sine

si obligatia convenii prin acordul prtilor contractante, sagionea (clauza pengl penalitti,
dobanzi etc.) in sityia in care nu se indeplinesc sau se indeplinesiresmunitor clauzele
din tranzadgile incheiate.

Cei ce svaresc fapte ilicite, sunitoare mediului de afaceri, persoane fizice sau
juridice, comerciath sau socieiti comerciale, state sau parteneri de afacgronali raispund
contractual, contraveional, civil, penal etc. dupcaz.

Indiferent de forma in toate cazurile de saianare a celor care incaltegea trebuiesc
indeplinite cumulativ conglile fundamentale aleaspunderii juridice, trebuiesc avute in
vedere Tmprejdirile in care s-au petrecut faptele, se impune oebtarea situgei juridice a
celor care vor fi pedepsi

Raspunderea juridis administratid, contravegional, civila, comerciad,
contractual, penal etc. este atrasatunci cand:

o a fost dvasita o fapt ilicita in afacersi;
o fapta ilicita produce un rezultatadnitor partenerului de afaceri, socigt comerciale,

intreprinderii etc.;

o

intre fapta iliciti si rezultatul dunator exist un raport de cauzalitate;

(@)

fapta ilicita este svarsita cu vinowtie (cu inteie sau din culp).
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2. Raspunderea comunita#i a statelor membre ale U.E.

a) Notiuni introductive

Raspunderea comunitareprezind un principiu al dreptului comunitar conforrirgia
orice Tna@lcare a unei responsabilit antrenea raspunderea juridicpentru faptele ilicite cu
consecima repairii eventualelor prejudicii (daune, pagube).

incilcarea unei norme de drept comunitar derec un stat sau o societate,
intreprindere, comerciant etc. are drept consgcstabilirea unui raport juridic Tntre
partenerul lezati partenerul vinovat. Bspunderea comunitareprezini o manifestare a
personaliitii juridice. Instituia raspunderii contribuie la garantarea ledailit ordinii
comunitaresi interngionale.

La nivel european poate fi angajat raspunderea persoanelor fizice in cazul comiterii
de citre acestea a unor inft@mi internaionale. In acest caz, persoana fizigsspunde n f@
organelor jurisdigonale internaonale, fiind vorba de aispundere penaindividuak.

Potrivit teoriilor conturate in dreptul comunita@ispunderea juridica unui stat poate
si aikd la baz comiterea unui act ilicit intermianal, agiune sau inagune, de o anumit
gravitate, ce Tncalc principiile si normele de drept intergianal, sau a unei infraani
interngionale, fapi de o gravitate deosebbite lezeax nu numai interesele unui stat,sci
ale comuniitii europene in ansambluliis Nu este nevoie de a demonstra existamei
culpe a autorului faptei ilicite (decat in mod epganal, in cazul anumitor tratate) pentru a se
angaja ispunderea comunitaa acestuia.

Raspunderea comunitarse poate fundamenta “pe risc”, in dreptul interngonal
fiind reglementat, prin tratate, &aspunderea obiectiva statelor pentru activii considerate
legale (licite) din punct de vedere a dreptulueingional, dar care au produs conseein

prejudiciabile altui stat sau subiect de drept.

b) Evolutie
Institutia raspunderii juridice comunitare s-a dezvoltat @det progresul dreptului

interngional, ca drept algzii si coopedrii. Cand prin actele organelor statelor comunitse
produce un prejudiciu cuiva, instita, societatea, statul etc. vinovat are ohiaale a-l
repara, prin plata unor desgubiri Tn favoarea celui lezat.

Raspunderea juridic a unui stat membru al U.E. intervigein cazul in care prin
incalcarea unei obligd comunitare care afecteazna dintre libetitile fundamentale (libera

circulaie a capitalurilor, a @rfurilor, a persoanelogi a serviciilor) rezult un prejudiciu.
44



Comisia de Drept intermianal a O.N.U. a drgit domeniul #spunderii interngonale a
statelor, acestea urmandi saspund pentru orice acte de Tiflcare a unei obliga
interngionale.
Asadar, asizi raispunderea subiectelor de drept comunitar se poatgain principal
pentru:
o actele sau faptele ilicite din punctul de vedereglementrilor comunitare;
0 consecifele pgubitoare rezultate din actigit licite conform reglemedtilor

interngionale.

c) Elementele aspunderii comunitare

Raspunderea juridica statelor membre ale U.E. este diraste exercitétin cazurile
in care sunt indeplinite elementele:
* conduita iliciti a unui stat sau a unei autafiit
 imputabilitatea conduitei ilicite unui subiedtdreptului comunitar;

* producerea unui prejudiciu, unui réauthunator.

Cele trei elemente urmeaza fie intrunite cumulativ pentru a se putea angaja

raspunderea intergianali a subiectului de drept comunitar.

Conduita ilicit a a unui stat comunitar

incalcarea unei obligé internaionale, aflai in vigoare, indiferent care este sursa
acestei obliggi — tratat, cuturd sau alt izvor de drept inteni@nal — constituie o fapt
comunita# ilicita. Fapta ilicii poate & constea intr-o aicine sau omisiune a subiectului de
drept prin care se incalo obligaie comunita.

Faptele ilicite pot fi clasificate in fugie de nivelul lor de gravitate — apreciatifae
importarta normei comunitare care se inéalcin crimesi delicte comunitare.

Crima comunitat priveste o fapi ilicita care rezult dintr-o incélcare de &tre un stat

a unei obligdi opozabik tuturor, care se reférla o valoare esgiala pentru ocrotirea

intereselor comunitii europene, cum ar fi:

mertinerea @cii si a securitii si interzicerea agresiunii;

salvgardarea dreptultirilor membre ale U.E. la autodeterminare;

interzicerea sclaviai a genocidului;

protejarea mediului Tnconjitor;
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- respectarea normelor dreptului umanitar (in carg definite crimele

de &zboi, crimele Timpotrivagzii si umanittii).

Delictul comunitar se reféra metoda excluderii const Tn orice fapt ilicit care nu

constituie o crimi internaionak, avand o mai micgravitate.

Comiterea unei crime comunitarel direptul oriérui dintre subiectele dreptului
comunitar indrefatit sia aaioneze, in sensul tragerii laspundere a statului care a dloat
norma interngonak imperati\a, spre deosebire de delicte, care cantlrar statului victir

un asemenea drept dgiane.

d) Situatii in care este inditurat caracterul ilicit al unei fapte

Caracterul ilicit al unui fapt comunitar este excla mai multe situa printre care ne
referim la:

» Consimamantul statului — dadceste exprimat in mod exprgsanterior comiterii

fapteisi numai daé nu a fost inglcati o norni imperativi de drept comunitar

e Masurile — chiar ilicite — luate de un stat cspuns la fapta ilicit a altui stat.
Acestea privesc aplicarea de represalii sau altéramisuri de constrangere care nu se
bazeai pe fota sau pe amenjarea cu faa.

» Fota majoé — cu condia si fie in afara controlului statului (imprevizibiki de
neinkturat) iar statul &nu fi contribuit la producerea evenimentului.

» Starea de primejdie — respectiv in gitaldn care, datoritunor fenomene naturale,

anumite persoane sau bunuri sei dffi primejdie deoseldf iar pentru salvarea lor este
necesar savarirea unor fapte ilicite (ex. grundereasi staionarea unor nave militare n
marea teritorid sau in porturile unui stat &8in, fara autorizaia acetuia). Pentru invocarea
starii de primejdie ca temei al exoragii de rispundere comunitaa unui stat membru al U.E.
se cer a fi indeplinite condle: autorul faptei & nu fi avut aletrnati¥, iar aceastaasfie
preferabif Tn raport cu pericolul extrem care se @regte a fi inkturat; autorul fapteisnu fi
contribuit prin acte proprii la producereérgtde primejdie.

« Starea de necesitate — carist situaia deosebit in care se aflun stat comunitar, in

ceea ce privge salvarea intereselor sale fundamentale (ex#steau fungonarea statului,
apararea mediului Tnconjédtor), amenigarea de un pericol grav iminent. Condjiile in care

se pot invoca norma falcata sa nu aitd caracter imperativasu fie puse in pericol interesele
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esemiale ale altui stat, invocareaist de necesitateasnu fi fost exclug in mod expres printr-
un tratat incheiat intre statele implicate.

* Legitima a@rare — reprezentand dreptul unui stat, impotriraia a avut loc un atac

efectiv din partea altui stat, de@spunde agresiunii cu figle sale armate.

e) Raspunderea juridici a statelor pentru faptele persoanelor fizicesi

juridice

Actele autoridtilor publice reprezirit actele statului fiind emise de fapt détre
persoanele fizice care taaneaz in calitatea lor oficidl Acestea angajeazraspunderea
statului chiar datsi-au defsit competegele conferite de funia pe care o exerdit Statele
comunitare #spund pentru actele organelor lor legislative, adninistraiei centrale sau
localesi ale organelor judetoresti, dac prin acestea se incalo obligaie internaionak a
sa,si chiar pentru acte ale particularilor.

* Raspunderea juridic a unui stat poate fi antrefiatie puterea legiuitoare férii
respective fie prin awne, atunci cand se adagdegi care contravin obligélor comunitare
ale statului, fie prin omisiune, atunci cand nu @adactele normative impuse de o narde
drept comunitar, nu modificsau nu abrag o norna interrd contraé unor angajamente
asumate.

 Este angajatraspunderea unui stat comunitarde puterea executivprin omisiuni
sau acte de aplicare a dreptului de ratir incalce obligai comunitare aletarii (de
exemplu: aredti sau expulari abuzive ale séinilor).

» Puterea judetoreasé& a unui stat comunitar poate angajapunderea in cazul in
care hairarile pronumate de o instga de judecat contravin unei norme de drept comunitar
sau procedurilor de jude@atu ca parte un ¢géan stiiin, au o durat excesiv etc.

* Raspunderea juridic a unui stat comunitar este atrag de actele persoanelor
particulare dat prin acestea au omisasurile necesare pentru tragerea dapunderesi
pedepsirea celor vinoWiade comiterea unor fapte de natsi afecteze valori protejate prin

convenii comunitare sau drepturile unor &gni staini.

f) Prejudiciu — dauna — desgigubirea

Prejudiciu ca element alspunderii comunitare a unui stat este luat in clamare

daa sunt indeplinite conglile:
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e exish un raport de cauzalitate intre conduita ifigit prejudiciul (dauna —
despgubirea) rezultat; statul lezat egteut si dovedeastinregistrarea prejudiciului;

» prejudiciul este individualizat, adicpriveste un subiect al dreptului
comunitar; Tn cazul comiterii unei crime comunit@® consideér cd sunt lezate interesele

tuturor statelor comuriitii europene.

Sunt cunoscute uritoarele tipuri de prejudicii — daune — dagpbiri:

* Prejudiciul material (patrimoniali prejudiciul moral; cel dintai se produce

daa este afectat patrimoniul statului victinsau al ceienilor i, iar al doilea dat sunt
afectate valori nepatrimoniale ale statului, curfi auveranitatea sau onoarea statului.

* Prejudiciul direct. Datprin incalcarea unei norme interpanale se produce

un prejudiciu care afecteastatul ca subiect de drept sau organele saleudicajl este
direct.

* Prejudiciul mediat. Cand sunt afectate drepgudktitenilor unui stat ca

persoane particulare sau ale unor persoane juraiéd ng@onalitatea statului respectiv,
prejudiciul este mediat, deoarece aceste persoaaeand calitatea de subiecte de drept
comunitar nu pot gamna n plan european decat prin intermediul statildac acesta le
acordi protegie diplomati@. Statul protector, prin asumarea unei plangernviddale a unui
cetitean al 8u, valorifica la nivel comunitar un drept propriu, in raportedir cu statul n
cauz.

Un stat comunitar intervine in interesul unor sghe de drept intern, acordand
protegia diplomatié@ doar in condiile:

» statul dovedge faptul @ agiunile sau omisiunile celuilalt stat, care au
prejudiciat interesele cgenilor gii, reprezini o inclcare a unei norme de drept comunitar;

* persoanele fizice sau juridice ale statului eesip fac dovadaiau epuizat
caile de recurs interne disponibile, Tmpotriva statukiruia i se pretinde repararea
prejudiciului;

 statul protector verific da@ prejudiciul pretins de persoanele fizice sau
juridice nu s-a produs ca urmare a propriei saledaie ilicite, prin raportarea pagubei la
regulile din dreptul intern al statului &rai raispundere se invéc

Aceste condii trebuiesc indeplinite cumulativ.
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g) Prejudiciul (dauna — paguba)poate fi reparat prin una din formele:

« In natug (restitutio in integrum) consfn restabilirea — daceste posibil — a
situgiei anterioare producerii prejudiciului. Se poaaliza in caz de prejudicii materiale care
nu au avut un efect ireversibil.

» Prin_echivalent (deddniri, despgubiri) priveste repararea daunelor atat

materiale catsi morale. O condie pentru a putea opera repararea prin echivalstg e
individualizareasi evaluarea prealaliila daunei, precursi dovedirea cuantumului pretins. In
general, daunele trebui& acopere atat pierderea efectiv sufie(damnum emergens) cdt

castigul neralizat (lucrum cessans).

* Prin_satisfage, forma care congt in repararea daunelor morale prin
prezentarea de regrefiescuze oficiale, sau in simpla constatare, niospt unei hairari a

unei instage comunitare, arbitrale sau judtwresti, a unei inglcari a normei comunitare.

3. Raspunderea juridica in dreptul international pentru faptele licite

incepand cu anul 1978, Comisia de Drept Intéonal a O.N.U. manifest o
preocupare constanpentru stabilirea regimului juridic alspunderii interngonale a statelor,
intemeiad “pe risc”. Aceast forma de aspundere are un caracter obiectiv, fiind suficient
constatarea producerii unui prejudiciu, chiar Trsema Tndlcarii unei norme de drept
interngional.

Avand in vedere normele de drept inteio@al care atragaspunderea juridicpentru
savarsirea unor fapte licite intemeiate “pe risc” eviglem urmitoarele domenii de aplicare:

« In_domeniul nuclear, convgite interngionale prewd existema unei

raspunderi obiective pentru exploatarea instiéda nucleare (Convga de la Paris din 1960,
Convenia de la Viena din 1963 etc.);

« In_domeniul maritim, Tn special in cazul parfii marilor cu hidrocarburi;

conveniile interngionale prewd o fspundere obiectiv a proprietarilor de nave care
transpord hidrocarburi sau a celor care exploateazstalaii de foraj marin. (Convera
asupra dreptului amii din 1982 etc.);

« In_domeniul activiitii spaiale a statelor sau organiikr interngionale

(Tratatul privind spgul cosmic din 1967, Convéia asupraaspunderii interngonale pentru
daune provocate de obiecte gple@ din 1972);
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Potrivit regulilor previzute de dreptul intermianal, obligaia repaérii daunelor
(dac au o valoare substgald) in aceste cazuri nu revine integral statului ¢af& produs, ci
aceasta se vor stabili pe baza negocierilor pudatstatul victini. In acelai timp se impune
cooperarea statelor in sensul reducerii riscungoducerii unor accidente din actisit

desfisurate in domeniile nuclear, maritim, sph
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