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Abstract

The judicial communitary order is relatively autonomous from the home law of the
member states. However, the judicial communitary order does not exclude the autonomy of
the collaboration with the national judicial systems. The fundamental principle of the
European Union judicial order is represented by the immediate, direct and prioritary

application of the comunitary law.

1. Aspecte generale

Definit ca ,,ansamblul normelor juridice prin care se consacrd structurile, rolul si
functiile institutiilor europene, precum si raporturile acestora cu institutiile nationale in
indeplinirea obiectivelor de progres si dezvoltare ale popoarelor Continentului”, dreptul
comunitar se identifica, de cele mai multe ori prin sintagma aquis comunitar™.

Dreptul comunitar a creat o noud ordine juridica autonoma care a completat sistemele
traditionale de drept national si de drept international pana atunci in vigoare. Ordinea juridica
comunitara este autonoma in raport cu ordinea juridica internagionald intemeiata, n principal,
pe ideea de cooperare, ca urmare a mentinerii integrale a suveranitdfii. Totodata, ordinea
juridicd comunitard este relativ autonoma fatd de dreptul intern al statelor membre. Insd,
autonomia ordinii juridice comunitare nu exclude colaborarea cu sistemele juridice nationale,
cooperare care nu este doar utila, ci §i necesara §i care se exprimd, in special, printr-0
participare a autoritatilor statale la punerea in aplicare a dreptului comunitar®.

In procesul consolidarii treptate a Uniunii Europene, raporturile dintre dreptul

comunitar si dreptul national s-au dovedit a avea caracter complex, caracterizat nu numai prin

! Stelian Scaunas, Uniunea Europeana. Constructie. Institutii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.146.
2 loan Alexandru, llie Gorgan, Ivan-Vasile lvanoff, Cezar-Corneliu Manda, Alina-Livia Nicu, Ctilin-Silviu
Sararu, Drept administrativ european, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p.14.
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evolutii pozitive, dar si prin unele dificultati de asimilare a normelor comunitare si de aplicare
a lor in sistemele juridice nationale.?

Principiul fundamental al ordinii juridice a Uniunii Europene il reprezinta aplicarea
imediata, directa si prioritara a dreptului comunitar.

In ceea ce priveste aplicabilitatea imediata, dreptul comunitar consacra principiul
monist', fundamentat pe ideea unititii juridice, conform cdreia se exclude orice
discontinuitate intre ordinea juridica internationala si ordinele juridice ale statelor membre.
Dreptul comunitar (fie originar, fie derivat) este imediat aplicabil in ordinea juridica interna a
statelor membre sau, intr-o formulare mai adecvata a Curtii de Justitie, ,,dreptul comunitar
face parte integrantd din ordinea juridica aplicabila pe teritoriul fiecarui stat membru”. Acest
sistem de relatie intre dreptul comunitar si dreptul intern al statelor membre produce trei
consecinte’;

- dreptul comunitar este integrat in mod firesc in ordinea juridica interna a statelor, fara a fi
necesara vreo formulare speciald de introducere;

- normele comunitare isi au locul in ordinea juridica a statelor;

- judecatorul national este obligat sd aplice normele comunitare ca pe propriile sale norme
nationale.

Din perspectiva intrarii in vigoare a Constitutiei Europei® (noiembrie 2006, dupa
ratificarea sa de cétre toate statele membre), aplicarea directd a dreptului Uniunii devine un
principiu constitutional.

Totodata, dreptul comunitar este aplicat direct, nefiind necesare alte acte nationale (de
ratificare, de transformare sau de introducere) pentru a pune in aplicare izvoarele comunitare.
Prin urmare, judecdtorii, dar §i justifiabilii pot invoca direct dreptul comunitar, atat in
aplicarea verticald, cat si In cea orizontald a acestuia. Insa, pentru a fi aplicabile direct,
dispozitiile comunitare trebuie sd raspunda unor criterii: sa fie clare si precise, complete si
perfecte’ din punct de vedere juridic si, mai ales, neafectate de conditii®.

In doctrind s-a subliniat ca a lipsi dreptul comunitar de prioritate in raport cu dreptul

intern, ar Thsemna abandonarea filosofiei constructiei comunitare. Principiul aplicarii cu

® Dumitru Mazilu, Integrarea Europeand. Drept comunitar si institutii europene, editia a II-a, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2004, p.96.

“lon P. Filipescu, Augustin Fuerea, Drept institutional comunitar european, Ed. Actami, Bucuresti, 1999, p.54.

> Ibidem, p.55.

® Dupa intrarea in vigoare a Constitutiei, TCE (Tratatul Comunititii Europene) si TCU (Tratatul Uniunii
Europene) vor fi abrogate, Constitutia preluand cea mai mare parte din prevederile celor doua tratate.

" In dreptul francez se cunosc legi perfecte si legi care nu sunt perfecte, intrucét necesita un decret de aplicare, a
carui absentd poate paraliza efectele legii timp de mai multi ani.

% lon I. Filipescu, Augustin Fuerea, op.cit., p.61 si urm.
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prioritate a dreptului comunitar a fost consacrat chiar prin legile fundamentale ale statelor
membre ale Uniunii Europene. Constitutia Romaniei (ca tara cu statut de candidat la Uniunea
Europeanad) precizeaza in art.148:

., (1) Aderarea Romdniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferarii unor atributii catre institutiile comunitare, precum §i a exercitarii in comun cu
celelalte state membre a competengelor prevazute in aceste tratate, se face prin lege adoptata
in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului cu o majoritate de doua treimi din
numarul deputatilor si senatorilor”

. (2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum §i celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

Prioritatea dreptului comunitar este reglementatd de Tratatul instituind o Constitutie
pentru Europa in art.I-6. Astfel, potrivit prevederilor acestui articol, Constitutia si dreptul
adoptat de catre institutiile Uniunii in exercitarea competentelor ce i-au fost conferite acesteia
au prioritate fata de dreptul statelor membre. Acest principiu a fost consacrat pe cale
jurisprudentiala de catre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene prin Hotararea
Simmenthal (1978), referitoare la art.28 din TCE s.a.

Principiul prioritatii reglementat de Tratatul constitutional face parte din dreptul
romanesc, Intrucat, in conformitate cu art.11 alin.2 din Constitutie, ulterior ratificarii
Tratatului de aderare®, acesta va face parte din dreptul intern.

Pe de alta parte, prevederile art.148 alin.4 reglementeazd modalitatea de punere in
aplicare a normelor comunitare. Astfel, ,, Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul §i
autoritatea judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din

’

actul aderarii”.
2. Aplicarea dreptului comunitar al mediului

Dupa cum este cunoscut, Comisia Europeana dispune de mijloace formale si informale
de control asupra realizarii documentelor comunitare™. Dupa adoptarea de cétre Consiliu a
unei directive, Comisia adreseaza fiecarui stat membru o scrisoare oficiala prin care 1ii

transmite si 1i notifica intervalul de timp prevazut pentru aplicarea sa in dreptul intern.

9 Ratificat prin Legea nr.157 din 24 mai 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.465 din
1.06.2005.
10 Mircea Dutu, Dreptul mediului, vol. I, Editura Economica, Bucuresti, 1998, p.311.
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Totodatd, cu aproximativ trei luni Tnainte ca momentul fixat pentru transpunere sa se
Tmplineasca, Comisia reaminteste guvernelor datoria de a transforma directiva in regula in
dreptul intern. La randul lor, statele membre transmit Comisiei informatii referitoare la
aplicarea dispozitiilor comunitare, insd, aceasta realizeaza si cercetari proprii, pe baza unor
contacte formale sau informale, scrise sau orale, cu autoritatile nationale insarcinate cu
aplicarea directivelor. In caz de infractiune, art.168 din Tratatul de la Roma permite Comisiei
sa antameze o procedura care poate parcurge trei etape: un aviz motivat, exprimand n detaliu
in ce consta infractiunea, solicitarea confirmarii si sesizarea Curtii de Justitie.

O noutate in domeniul aplicarii dreptului comunitar al mediului o reprezinta
impunerea de amenzi pentru statele membre care nu se conformeaza deciziilor Curtii de
Justitie in cauze privind protectia mediului.

Practica deschiderii unor proceduri de infractiuni a determinat dezvoltarea dreptului
mediului, ajungandu-se, in acest fel, la un numar important de modificari ale legislatiilor
nationale si chiar prin condamnari ale statelor de catre Curte (Exemplul Italiei, Belgiei si
Olandei 1n privinta legislatiei 1n domeniul protectiei apei si aerului).

Aplicarea dreptului comunitar al mediului prezinta serioase deficiente si necesita
masuri urgente pentru remedierea lor*. Astfel, inci din anul 1996, Comunicatul Comisiei
referitor la ,,Punerea in opera a dreptului comunitar al mediului” ajungea la concluzia ca
obiectivul unui inalt nivel de protectie a mediului nu poate fi atins decét daca intregul cadru
juridic existent este aplicat in mod corect. Unele probleme care tin de caracteristicile
particulare dreptului mediului pot fi reduse prin cresterea numarului instrumentelor utilizate,
in special prin perfectionarea mecanismelor de control. In acest sens, Comisia isi propune
promovarea unei noi abordari, care vizeaza atit canalele reglementare, cat si pe toti cei
implicati sa amelioreze starea actuala a punerii In aplicare a dreptului comunitar al mediului la
toate nivelurile.
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