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Abstract:

The European Union increases the judiciary coogerain civil and comercial cases
with trans-border incidence, based on the principlenutual recognition of judiciary rulings.
The aim of adopting frame-legislation is to ensiime developement of civil procedures. The
Council Regulations no. 44/2001 on the competetheerecognition and the enforcement of
judiciary rulings in civil and commercial casesas‘real” Code of civil procedure in this
matter, to be applied in the member states, thesiramg the free circulation of the judiciary
rulings according to the principles of mutual reoatgon, mutual trust and reinforcement of
juridical security in the union. The community tiprocedural code prevails over the
national procedural code. The Regulations ensueeattiministration of the community justice
and through their rules avoid the pronunciation,the member states, of rulings that are

irreconcilable with each other, the direct benediies being legal and natural persons.

1. Precizri prealabile

Initial, Comunitatea Europeara avut in vedere realizarea uneitpieomune intre
statele membre, ca mai apoi, urmare extinderiidintinentul europeanisse constateacse
impune asigurarea protgs juridice n cazurile transfrontaliere. In catlUniunii Europene
valori ca libertatea, securitateg dreptul capti adewrata dimensiune numai printr-o
legislgie comunitaii adecvat, atat in ceea ce priste dreptul material, c&i in ceea ce
priveste procesul civil, chiar dagare aproape imposibil de realizat cu succesantigi. La
acest moment existintentia de uniformizare a dreptului cu principalele sedenuri pentru
intarirea securitii juridice in spaul european. Este important ca in cadrul UE tcadtele
membre § aiba acelea norme de competen recunogteresi executare a hatarilor, efectul
direct fiind acela al liberei circufia a hotrarilor judectoresti pe baza principiilor
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recunoaterii reciproce a hdatarilor judedtoresti, a increderii reciproce intirirea securitii
juridice n spé&ul comunitar.

Se constat ca armonizarea dreptului procesual civil a avansasi mrmonizarea
dreptului material este mult mai greu de realizkparece fiecare stat vreass pastreze
legislaia proprie in ceea ce priste normele de drept material,sdén timp, intr-o cerere de
divort cetiteanul european poate, Tnasara in care legigi@ comunitaf ii va permite, &
alead legea ce urmedézsi | se aplice, instga care &i soluioneze cererea, precugn sa
ceat transferul cauzei sale de la un stat membru Istaltmembru.

2. Europeizarea dreptului procesual civil

Putem vorbi de o europeizare a dreptului procesivdl? Raspunsul este afirmativ,
daa avem in vedere Convga europeai privind competefa instamgelor si executarea
sentinelor judedtorssti in materie civii si penah — 1968 (Convega de la Bruxelleski
Convenia de la Lugano - 1980, care au creat o comgetamtas, inliturand mufimea de
convenii bilaterale Tn materie civilsi comerciad.

Este de observat a dispoziiile cuprinse in reglemeinrile comunitare sectoriale, n
reglementrile din dreptul intern privind competgn recunogtereasi executarea hatarilor
si acordurile speciale au prioritatetfade reglemeiitile de competefi ale Regulamentului
Consiliului (CE) nr.44/2001 (art.6d respectiv art.71 din Regulament).

In ceea ce priwe dreptul procesual civil se congtatdivizare pronugti in trei mari
grupe, si anume: drept procesual civil th@nal, drept procesual civil comunitar (pentru
cazurile transfrontaliere in gjpa CEE) si drept procesual civil interm@anal (pentru acele
cazuri transfrontaliere Tn raport cu statedpr

Dreptul procesual civil comunitar se caracteriZepdn supremga sa in raport cu
dreptul procesual civil nenal si prin aplicarea direétin statele membre ale UE, neavand
relevana momentul intéirii Tn vigoare a normei de proceducivila naionak ce inté n
conflict cu norma de procedurcivila comunita, dugi cum normele comunitare pot fi
invocate in mod direct dewpile aflate n litigiu Tn fga instagelor naionale.

3. Continutul Regulamentului Consiliului (CE) nr.44/2001

Consiliul European a adoptat la data de 22 rmdbde 2001 Regulamentul (U.E.)
nr.44/2001, care a intrat in vigoare la data aeattie 2002, fiind rodul, in ceea ce pyte
coninutul, a revizuiriisi unificarii Conveniilor de la Bruxelles;i Lugano. Regulamentul este
Jinima” legislatiei comunitare In materie civilsi comerciai. In Romania panla data de 1
ilanuarie 2007 cand vom adera la UE se apliegea nr.187/2003 privind competarde

jurisdictie, recunogteresi executare in Romania a Bdrilor in materie civil si comerciak
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pronuniate in statele membre ale Uniunii Europene. Wsura in care acedstege nu
stabilate o alt reglementare sunt aplicabile disgola Legii nr.105/1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept inteior@al privat.

Asadar, de la 1 ianuarie 2007 ing&le de judecatvor aplica Regulamentul in ceea
ce private competeta instanelor, recunogterea si executarea hatarilor judedctoresti n
materie civil si comerciad, iar pentru restul statelor care nu sunt membi€. Mor aplica
Legea nr.105/1998 o multitudine de convaei.

Structurat in opt capitole Regulamentul reglemezite
Capitolul 1, art.1 — domeniulaa de aplicare; Capitolul Il, art.2-31 — competemstanelor;
Capitolul I, art.32-56 — recunetereasi executarea hatarilor stiaine din alte state membre;
Capitolele IV — VIII, art.57-76 cuprind prevedeate echivalare generake de tranziie,
precumsi prevederi finale.

in cele ce urmedzvom prezenta aplicarea Regulamentuluidogaterie, in spau, In
timp si asupra persoanelor.

a) Aplicarea dupa materie

Din modul cum este structurat dardin continutul dispoziiilor sale, putem afirma cu
deplin temei & Regulamentul este un veritabil Cod de proca&divila comunitar in materie
civila si comercial, indiferent de natura instgm sau tribunalului, doar in cele domaterii
enunate mai sus. Iris domeniul de aplicare poate fi limitat dat#ritnor norme comunitare
speciale determinate de domenii speciale, g@um care Regulamentul are un caracter
subsidiar. Nu are importaghnatura, felul instagei (civila, penai, comercial sau de dreptul
muncii) din moment ce Regulamentul se apgicin cazul in care se valorifiqretenii civile
in fata unei instafe penalé ori in caz excejpnal in faa unei instafe administrative.
Regulamentul se aplicdeopotriv, fara si se fad vreo diferefia dac este vorba de #suri cu
caracter definitiv sau provizoriu.

Regulamentul nu se apiién urmitoarele domenii: statutului sau capagitjuridice a
persoanelor fizice, drepturilor de proprietate vee intr-o relge matrimoniad,
testamentelogi succesiunilor; falimentului, procedurilor de lidare a sociétilor comerciale
insolvabile sau a altor persoane juridice, trafidtac judiciare, asiguirilor sociale,

arbitrajului.

1 CJ 21.04.1993, Case C-172/91, Sonntag. Materikidivinelesul art. 1 al conveiei acopei o agiune civik
avand ca obiect desgubiri introdug n faa unei instate penale Tmpotriva unui profesor de lacoak de stat
care, in timpul unei excursii organizate de acegbahk, a produs &amari unui elev, ca rezultat al Takcarii
obligaiilor sale de supraveghere, chicand exist o acoperire printr-un contract de asigusociale guvernat
de dreptul public.
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b) Aplicarea in timp

Raspunsul privind aplicarea in timp a Regulamente&ie dat in art.66, potrivitiia,
in principiu, dispoziile acestuia se aplicnumai acelor cereri, acte oficiaje proceduri
judiciare care au fost depuse, respectiv incegupd data de 1 martie 2002 cand a intrat in
vigoare —tempus regit actum Legea procedurgl ca orice act normativ nu are putere
retroacti, Thsi norma tranzitorie din art.66 alin.2 prevedeRegulamentul se apiici n
cazul hotrarilor care au fost date diipntrarea Tn vigoare a acestuia, dlaererea a fost
depud Tnainte de 1 martie 2002, sitigin care se poate vorbi de retroactivare daradsuri
limitata.

Regulametul este direct aplicabil statelor membrgoun si simultan din momentul
intrarii in vigoaresi cat timp continé sa fie in vigoare, 4ra si fie necesar adaptarea unei
legislaii suplimentare. Statele membre nu pot elaboralrelguinterpretare a regulamentului,
lar incidentele ivite Tn legura cu interpretarea, trebuiei se rezolve potrivit dreptului
comunitaf.

c) Aplicarea in spaiu

Actiunea normelor de procedurcivila Tn spaiu este guvernat de principiul
teritorialitatii, situaie Tn caresi dispoztiile Regulamentului se aplicstatelor membre.

in intelesul Regulamentului, termenul de ,stat membrufinggte statele membre.
Texul art.1 alin.3 prevede expresaceasta se apli¢n toate statele membre UE, cu ex@ep
Danemarcei.

d) Aplicarea asupra persoanelor tationaepersonae

Aplicarea normelor de proceduasupra persoanelor din statele membre UE se tace ¢
respectarea principiului egdiiii, fiind interzisa orice discriminare pe motiv de ti@nalitate.

Dac unei anumite persoane i se aplRegulamentul la stabilirea compeignse are
in vedere domiciliul/sediul acesteia, iar persoamare nu sunt cgeni ai statului membru n
care $i au domiciliul sunt supuse normelor de compgitaplicabile cettenilor statului in
cauz.

Regula generalinscrigi in art. 2 pct. 1 esteida stabilirea instagi competente se are
in vedere in primul rand domiciliul/sediul persoigpérate, - ,actor sequitur forum rei”, textul
avand in vedere ipoteza in care paratul este persbzica sau juridia. Competeta
teritoriakh este determinatde domiciliul/ sediul paratului la momentul intrezbrii cereri,

schimbarea ulterioarde domiciliu neavand relevgin Majoritatea regulilor de competgn

2 0. ManolacheDrept comunitay Editura All Beck, Bucurgi, 2003, p.164.
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sunt aplicabile cand domiciliul/sediul péaratului a#a intr-un stat membru in momentul
depunerii cererii (art.2), Taspatial, domeniul de aplicare se extindein afara statelor
membre (art.22, art.23, art.24, precwgimart.9 alin.2si art.15 alin.2). Prin urmare, é&génia
partilor nu este hdiratoare pentru determinarea domeniului de aplitatgl du persoane,
insi Regulamentul se aplicatunci cand paratul are domiciliul (sediul) Tntrali din statele
membre ale acestuia, indiferent deagatia f@rtilor n litigiu intotdeauna.

Domiciliul partilor nu prezind importana nici cu privire la recunagereasi declaraia
de punere in executare a drérilor, hotrarile din alte state membre fiind recunoscute in
celelalte state membrerf sa fie necesarrecurgerea la vreo procedigpeciai (art.33).

Litigiile exclusiv naionale fira nici un element de extraneitate in ceea ce grve
persoanele sau obiectul sunt supuse dreptuluinintéa element de extraneitate este in
principiu suficient o ledfura cu un stat tey nu neaparat o lagura cu alt stat membru, aspect
ce rezuli din considerentul 8 al preambulului la Regulament.

Prin art. 5 Regulamentul oferreclamantului posibilitatea ca pe landomiciliul
paratului & promoveze awnea la o insta alead dintr-un stat membru. Ne afh in faa
unei competeye speciale, printre care cea mai impottaggte instaya de la locul exectii
contractului. Tn cauzele avand ca obiect ohi@male intrginere creditorul acesteia poate
valorifica dreptul 8u la domiciliul sau rgedina sa. Hatrator pentru alegerea instanforum
delicti comiseste locul in care s-a produs prejudiciul, Tn caragirut paguba sau in care
aceasta amenihsa apaé.

Art. 22 reglementedaz indiferent de domiciliu, urétoarele cazuri de jurisdie
exclusi:

- agiunile privind proprietatea imobiliay

- agiunile legate de validitatea, nulitatea sau dizod@asociettilor;

- aaiunile referitoare la validitatea inscrierilor i@gistrele publice;

- agiunile referitoare la Tnregistrarea sau la valédidia anumitor drepturi de
proprietate intelectua]

- agiunile referitoare la punerea in executare adoior din statele membre.

in ceea ce privge competea exclusid reglementdt de art.22 din Regulament, se
constal ca aceasta este independedée domiciliul grtilor. Asadar, la stabilirea competen
exclusive nu se are in vedere domiciliul paratule. asemenea, compefarexclusid nu
poate fi Tnfituraé prin convegia partilor si nu se poate deroga nici prin acceptarga f

obieqii a procesului.
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Competera exclusid a instagelor din statele membre (in cele cinci domenii),
reglementat de art. 22, nu este atribliipe baza n#nalitatii partilor in litigiu sau a
intereselor statelor, ci se are in vederéncanumite cazuri nu existlecat un singur tribunal
competent & judece cererea respedctivDispoziiile art. 22 se aplic chiar dag paratul este
domiciliat in afara UEKi chiar dad nici una din grtile in litigiu nu este domiciliat intr-un
stat membru.

La competeta exclusid se are in vedere locul unde este situat imoliutazul n
care litigiul se refer la drepturiin rem competent fiind instana statului membru in care
acesta este situat. Regula Tngciis art.22 este justificatde Tmprejurareaacinstana locului
unde este situat imobiluforum rei sitae poate & asigure o judecatmai bura in ceea ce
priveste probele ce urmeaza fi administrate (expertiza privind evaluareappreiatii, piata
imobiliara locak), iar Tn alte cazuri se impune consultarea regstr de publicitate
imobiliara. In cazul in care o instgndintr-un stat membru este sesizau o cerere in
revendicaresi constal ca unei alte instag@ dintr-un stat membru ii apare competeta
exclusimg, isi declag, din oficiu, lipsa de competen

in ceea ce privge prorogarea compet@n Regulamentul prevedei,cin principiu,
partile pot decide in ce locise judece, irdsart.23 creeazo competetd exclusiva a instarei
prorogate. Cu toate acestedirte pot conveni in cadrul libetti lor contractuale, ca
competera instamelor stabilite de art.2, art$ art.6 % nu fie exclug (art.23 alin.1 tezaa 2 -
a).

in agiunile n care art. 22 reglement@aa competeti exclusii, partile nusi pot
alege tribunalul. Clauza referitoare la alegergtralului este greu de admis intiani ce au
ca obiect contracte privind consumatori/asigide mund. Obliggia partii este aceea de a
sesiza tribunalul ales, aceasta fiind o ohlegaontractual si nu o obligaie erga ominsca in
cazul art. 22. In cazul in care paratul se préziim instamd si nu invoc excepia
necompetetei materiale, aceasta va avea jurigdichiar dag partile au ales un alt tribunal in
contractul lo?.

Si in dreptul procesual civil comunitar gain dreptul procesual civil m@nal pot
aparea conflicte intre dautribunale din doéi state membre in ceea ce psieecompeteta de
soluionare a unei cauze, avand agelabiect, intre acelgaparti, neavand relevah daa
paratul din prima gane este reclamantul din cea de adagiune sau invers.

%1n acest sens CEJ, Elefanten Pehuh GmbH v. Jaquazinl 150/80 [1981] ECR 1671.
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La soluionarea excejei de litispendefi* se au in vedere dispgie art.27-30si
principiul prioritatii. Respectandu-se principiul prigiit se evii o dubk judecai a
proceselor in state membre diferite, ingtasesizdt mai tarziu cu o cerere avand asela
obiectsi intre acelegl parti trebuie 4 Tnceteze procedura din oficiu. Numai duge este
clarificatd si sigura competeta instanei ce a fost sesizaprima, abia atunci instga sesizat
ulterior va proceda la declinarea competen

Instana este obligatsi-si verifice din oficiu, competea interngionak in doui cazuri
si anume: cand paratul nu ia parte la proces (adl261) si cand exist unul din cazurile
previzute de art.22.

e) Recungtereasi executarea ho#irarilor judec atoresti

In baza principiului increderii reciproce n sis@mjudiciare ale statelor membre ale
Uniunii Europene hatérile judedtoresti pronurtate intr-un stat membru sunt recunoscute

TR

,de plin drept” in celelalte state membrérafa fi necesdr o procedut speciai. In aceste
sens, in art. 33 din Regulament se prevégdgochotirare pronugata intr-un stat membru este
recunoscut in celelalte state membrérf sa fie necesar recurgerea la vreo procedur
special”. Rezulé, asadar, @ s-a renutat la exequaturin ceea ce privte recunogtereasi
executarea hatarilor pronunate in statele membre. Teituo hotirére nu poate fi recunoséut
daa este contrdrordinii publice a statului membru in care se salicecunoaterea; dag a
fost pronumata n lipsa paratului @uia nu i-a fost inmanat/comunicat actul/cererea
introductiva de instagia sau un alt act echivalent in timp util, astfeldingi-si pregiteaséd
apararea; dat aceasta este ireconciliabdu o hofrare pronugata intr-un litigiu intre aceles
parti in statul membru in care se solicitecunoaterea sau cu o hivére pronutati anterior
intr-un alt stat membru sau intr-un stat fer cazul agunilor privind aceeg cauz si sunt
introduse intre acelgiaparti, cu condiia ca hoirarea anterioarsi indeplineast cerinele
pentru a fi recunosclifn statul membruatuia i se solicit recunoaterea.

Competera exclusid reglementdi de art. 22 indrepteste instama sesizdt cu recunogterea
sau punerea in executare a uneiatdot stéine $ procedeze conform art. 35 alin. 1 din
Regulament. Tn textul acestui articol se prevede botirare nu este recunosaéwtac vine in
conflict cu dispoaziile din segiunile 3,4,6 din capitolul Il referitoare la compaia in materie
de asiguiri In privinta contractelor Tncheiate cu consumatafiiin cazul competgei

exclusive;si in cazurile predzute de art. 72 din Regulament. Autoritatégei@ i se adreseaz

4 CJ 8.12.1987, Case 144/86, Gubisch/Palumbo. Eitidpma in sensul art. 21 al convi exisé atunci cand
una din f@rti introduce o agune intr-un stat contractant pentru anularea smoluiunea unui contract
interngional de vanzare, in timp ce oa#dgiune, ce are ca obiect executarea acelui contats, introdus de
cealalt parte, intr-un alt stat contractant.
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cererea de recungiare/executare a hiérii este legdit de constdtile de fapt in temeiul
carora instaga din statul membru de origigea argumentat competen Exceptand cazurile
expuse mai sus, competannstamei din statul membru de origine nu poate fi revizui
Regulamentul prevede expres @ hotirare pronutata in triinatate nu poate fi revizuitpe
fond Tn nici o situge (art. 36).

in ceea ce privge executarea, instancompeterteste cea din statul membru in care
isi are domiciliul partea Tmpotrivaareia se solicit executarea sau locul de executare.
Executarea silit se face dupnormele dreptului intern deoarece Regulamentuhastituie o

procedud speciai.

4. Rolul Curtii Europene de Justtie

Uniunea Europedndezvolta cooperarea judiciain cauzele civile cu inciden
transfrontaliet, Tntemeiad pe pricipiul recunagerii reciproce a hatarilor judedtoresti si
extrajudedtoresti, scopul in adoptarea legilor-cadru fiind, prentaltele, acela de a asigura
buna desfsurare a procedurilor civile prin promovarea conliptatii regulilor de procedur
civila aplicabile Tn statele membre (art Ill- 269 din Guitia UE).

Interpretarea Regulamentului este obligatorie pe@EJ, iar in ceea ce prite
procedura hararii preliminare aceasta nu se aplibanemarceisi patial Marii Britanii
datorit rezervelor formulate cu privire la Conviande la Bruxelles. In cadrul interpist se
remara@ n special interpretarea teleologi€EJ avand in vedere principiile generale de drept
care decurg din dreptul intern al statelor memBigrtea se poate baza pe jurisprundete
pari la intrarea in vigoare a Regulamentului deoaregtimle din coninutul acestuia sunt
identice cu cele din Convga europead privind competeta instamgelor si executarea
hotararilor judeatoresti in materie civif si pena.

Depisind barierele plurilingvistice, prin sajile date, CEJ contribuie prin umplerea

,golurilor” legilative la dezvoltarea dreptului camitar’.
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