CATEVA ASPECTE PRIVIND DREPTUL
MINORILOR CET ATENI ROMANI DE A
CALATORI IN STRAINATATE

Conf. univ. dr. Gabriela Lupan
Universitatea ,Danubius” Gala

En droit communautaire, la libre circulation dedinidus est prévue dans le Traité
de Rome (1957),et, dans le Document Unique Eurof&ed7), elle représente une des
quatre libertés fondamentales du Marché Intérieu

Dans cet étude nous nous sommes proposes d’anégseonditions et la procédure
de délivrance des documentes de voyage a |'‘étraisgas par les autorités roumaines pour
le citoyen roumain-mineur, ainsi que les situasialans lesquelles celui-ci peut exercer son
droit de libre circulation. Cette analyse est foadsur les nouveaux réglements (la loi no.
248/2005 et HG no. 94/2006) nécessaires dans lediharmoniser la législation de la
Roumanie dans le droit communautaire et, plus paligr, en ce qui concerne le domaine
des visas et du contrdle des frontiéres.

La législation roumaine réglemente en détail lesditions dans lesquelles le citoyen
roumain-mineur peut voyager a | ‘étranger avec degx parents, avec I'un d’entre eux ou

accompagné par une autre personne.

|. Cadrul legal. Libera circulaie a persoanelor in cadrul Uniunii Europene a fost
definit de Actul Unic European drept una dintreecphtru liberiti fundamentale ale R
Internesi se refed la condiile de intrare, deplasare, muncangajaresi remunerge a
cetitenilor unui stat membru ce stau sau muncesc pwriatialtui stat membru. Libera
circulaie a persoanelagi eliminarea controalelor la frontierele internenstituie o parte a

conceptului mai larg de piainterri®.

! A se vedea Octavian Manolaclizrept comunitay ediia a Ill-a, Editura ,All Beck”, Bucurgti, 2001, p. 163
siurm.
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Prin Tncheierea Acordului european instituind acesse intre Romania, pe de o parte,
comunititile europenai statele membre ale acestora, pe dé [@rté, Romania s-a angajat
ireversibil pe calea integni europene. Respectarea principiilor democragica drepturilor
omului stabilite de Actul final de la Helsinki Carta de la Paris pentru o rio&urofa,
precumsi principiile economiei de pta inspia politicile internesi externe ale frtilor si
constituie elemente es@le ale acestei asocieri.

Romania trebuie astranspufi si sa-si armonizeze legist@m naionak cu acquisul
comunitar Tnainte de aderarea sa la Uniunea Eunapea

Dreptul celteanului roman de aalatori in sthinatate este consacrat in art. 25 din
Constitdia Romaniei. Dup semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Eurapesia
remarcat o efervescgnlegislativi Tn domeniul reglemeftii condiiilor cetitenilor romani
de a dlatori in stéinatate. Ultimele acte normative in materie reprézim pas Tnainte n
dorinta de a satisface, pe de o parte, exglenUniunii Europene in materie, iar pe de alt
parte, doriga cetitenilor roméani de aatatori in spaiul european.

Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei cirailaa cetitenilor romani in
strainatate’ si Hotararea Guvernului nr. 94/2006 pentru aprobarea Nimnmeetodologice de
aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul libercirculgii a ce@itenilor romani in
strainatate® prevad condiiile n care un cétean romansi poate exercita dreptul la libera
circulaie n stainatate, precumngi limitele exercitirii acestui drept.

In prezentul material ne-am propusree limitim studiul numai la analiza procedurii
si condiiilor de eliberare a documentelor délatorie in stdinatate emise de autoditle
romane pentru minorul cgean roman, precumi condiiile Tn care acesta poate-g

exercite dreptul la libera circule.

Il. Documentele de d@latorie Tn strainatate a minorului

1. Minorul, titular al pa saportului simplu. Dispoziiile art. 17 (1) din Legea nr.
248/2005 presd condiiile care trebuie indeplinite pentru eliberaregaapartului simplu n
cazul unui minor. Astfel, in fume de varsta minorului, sunt reglementate @deiiugii, si

anume:

2 Ratificat de Romania prin Legea nr. 20/1993, mattliin Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. @h
12 aprilie 1993.

% Despre aplicarea dreptului comunitar dére autorititile naionale, a se vedea Augustin Fuer@aept
comunitar europearParte generat, Editura ,All Beck”, Bucursti, 2003, p. 177-185.

“ Publicati Tn Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.B8in 29 iulie 2005. Aceastege a fost modificat

si completai prin Ordonara Guvernului nr. 5/2006, publiéain Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 71
din 26 ianuarie 2006.

® Publicas n Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. @6 27 ianuarie 2006.
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a. Minorul sub varsta de 14 ani. Cererea de elibaagaaportului se face deitte ambii
parinti, indiferent dad@ minorul este din &satorie sau din afaraasatoriei, de unul dintre
parinti daca ceklalt este decedat sau declarantului i-a fost Tnotadminorul spre crgeresi
educare prin hatare judedtoreasa definitiva si irevocabiki®. Bineirteles, in lipsa fintilor,
consimamantul pentru intocmiregl eliberarea pgaportului este exprimat de reprezentantul
legal, care, in acc@pnea legii speciale inseatrpersoana desem#apotrivit legii si
exercite drepturilgi sa indeplineastobligaiile parintesti fata de minor.

In privinta reprezentantului legal al minorului, acesta pdatelupi caz, tutorele
(conform dispoaziilor art. 40 din Legea nr. 272/2004 privind pragtacsi promovarea
drepturilor copiluluf, tutela se instituie de inst@njudedtoreasa n situaia in care ambii
parinti sunt deced@ necunoscyl, deczuti din exerciiul drepturilor grintesti sau li s-a
aplicat pedeapsa interzicerii drepturildiriptesti, pusi sub interdigie, declard judecitoreste
moni sau disgruti, iar tutore poate fi o rug un afin ori un prieten al familiei copilului) sau
presedintele consiliului judgan (de exemplu, art. 62 alin. 2 din Legea nr. 204 privind
protegia si promovarea drepturilor copiluR)i

b. Minorul a implinit varsta de 14 ani, caz imecaererea estaduta de acesta, avand
fie acordul ambilor f#rinti, a pirintelui supravieuitor, a pg@rintelui cruia instaga
judecitoreasé i I-a incredinat spre crgieresi educare prin hdtare judeédtoreasé definitiva
si irevocabik, fie al reprezentantului legal.

Legiuitorul prevede patru sittinin care serviciul public comunitar pentru evigen
persoanelor elibereapaaportul minorului, chiar dacnu exisi acordul celuilalt printe in
acest sens, delegiuitorul impune, Tn mod expres, indeplinirezestei condii. Astfel, dac
motivul deplasrii in strdinatate a minorului este participarea acestuia laiistsal la
concursuri oficiale ori la un tratament medicakfde care vig sau &natatea 1i este pasin

pericol, imprejuiri ce trebuie dovedite cu inscrisuri (de exemplwitaie din partea

® Incredinarea copilului din #sitorie spre crgteresi educare poate fi displigle instafm judedtoreasa fie
odat cu desfacereaisatoriei, fie in timpul procesului de divprpe calea unei ordongnpraedirtiale, ori pe
calea unei awni de drept comun, dacsaii sunt desprtiti Tn fapt. Pentru copilul din afaragitoriei, instama
judecitoreasé se pronuti numai dug Tnvestirea sa cu o cerere de Incregdim spre crgere si educare
formula& de unul dintre @rinti. A se vedea, Alexandru Bacaci, Viorica Dumitrac@odrga HageanuDreptul
familiei, ediia a IV-a, Editura ,All Beck”, Bucurgi, 2004, p157; Teodor Bodgai, Dreptul familiei, Editura
LAll Beck”, Bucuresti, 2005, p. 328-333

" Publicag in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. B8in 23 iunie 2004i intrati in vigoare la data de 1
ianuarie 2005.

8 Articolul 62 (2) prevede:” Drepturilgi obligatiile parintesti in situaia copilului pentru care nu a putut fi
instituita tutelasi pentru care instaa a dispus #sura plasamentului sunt exercitaterespectiv, indeplinite de
catre prgedintele consiliului judgan, respectiv deitre primarul sectorului municipiului Bucuté'.
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autorititilor striine, adeverife medicale emise ori avizate de autoité medicale romane,
consimamantul celuilalt grinte nu mai este necesar.

Dispoziiile art. 17 (5) din Legea nr. 248/2005 impune galivitatea pentru serviciul
public de a anua pe cellalt parinte despre faptul acminorului i s-a eliberat paport
individual.

in fine, conform dispoiiilor art. 17 (6) din Legea nr. 248/2005, damul dintre grinti
refuzz sa-si exprime consiimantul pentru intocmirea sau includerea minoruli 1
pasaportului celuilalt grinte, serviciul public procedeain conseciti, respectiv elibereéz
pasaportul sau include minorul Tn gaportul pgirintelui solicitator, dar numai ddp
prezentarea hatarii judeatoresti de complinire a consitimantului g@rintelui in cauZ.

2. Inscrierea minorului In pasaportul unuia dintre périnti. Din analiza
dispoziiilor art. 17 (2) din Legea nr. 248/2005 reZutti includerea minorului Tn gaportul
unuia sau a ambilorapnti se face numai pentru acela care nu a implingtaedie 14 ani.

De asemenea, din interpretarea aceiluaaticol rezult ca Tnscrierea minorului n
pasaportul unuia dintre ginti nu atrage de drept anulareggaortului minorului dat acesta
este titular al unui paport. Aadar, minorul poateasdgina un pagaport individualsi, Tn
acelai timp, s fie inclus Tn pgaportul unuia sau chiar al ambilairmti.

Situgiile special prezentate mai sus indtga cu acordul celuilalt finte pentru
eliberarea pgaportului minorului se aplicsi in situgia in care unul dintregpinti refuzi sa-si

exprime consinamantul la includerea minorului Tn gagportul celuilalt grinte.

lll. Exercitarea dreptului minorului de a c alatori in str ainatate

Conform prevederilor art. 2 (2) din Legea nr. 2482, minorul cettean roman poate
calatori In sthinatate numai instt si numai daé parintii ori reprezentantul @i legalsi-au
exprimat consinamantul in acest sens.

Art. 30 din Legea nr. 248/2005 prevede in mod exprazurile in care organele
politiei de frontied permit igirea dintara a minorului cettean roman. Analiza acestor cazuri
in cele ce urmedazare drept criteriu persoana care fege minorul in sttinatate,si anume:

a. minorul este inse¢it de ambii parin ti, el fiind Tnscris in documentele d&laorie
(pasaportul diplomatic, pgaportul de serviciu, gaportul simplu) ale acestora sau este titular
al unui document deititorie individual;

b. minorul este insgit numai de unul dintre parinti, caz in care minorul fie este
inscris In pgaportul g@rintelui, fie deine un paaport individual. Indiferent de sittia,

parintele nsaitor trebuie & prezinte unul dintre urétoarele inscrisuri:
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- o declarde a celuilalt @rinte din care se rezulte acordul acestuia cu fgrivi
la efectuarea atitoriei in statul sau statele de desti@aprecumsi cu
perioada &latoriei;

- certificatul de deces al celuilalifnte, daé este cazul;

- hotararea judedtoreasé de incredirare spre crgeresi educare a minorului
parintelui Tnsaitor;

- hotirarea judeitoreasé@ de deddere din drepturile vintesti a celuilalt
parinte al minorului

- hotararea judestoreasé de declarare a dispaei parintelui neinsator al
minorului

c. minorul este ins¢it de o alta persoari decéat unul dintre parinti si degine un
pasaport individual, caz in care ingorul trebuie & prezinte, in funge de situéa minorului
declaraia ambilor g@rinti, declargia numai a printelui ciruia i s-a incrediat minorul spre
crestere si educare sau aapntelui supravieuitor ori a reprezentantului legal. Din acéast
declaraie trebuie & rezulte consimimantul acestora cu privire la scopullatoriei in
strainatate, merionarea statului sau statelor de design&u precizarea rutei déeilétorie,
perioada de de&furare a #latoriei, indicarea faptului dacminorul urmeaz si raimara n
statul de destinge (se precizedzpersoana@eia urmeax a-i fi incredinat minorul) sau &
se Intoarg Tmpreura cu insaitorul intara, datele de identitate ale Tngorului.

Legiuitorul prevede o anundiforma pe care trebuieio imbrace declatia parintelui
sau a reprezentantului legal al minorului pentrgire@a acestuia dirtara. Astfel, dad
declaraia precizai mai sus este expriniain Romania, ea trebuie autentificate un notar
public, iar dag este dat in stéiinatate trebuie autentificatde misiunea diplomaticsau
consula a Romaniei din aceeari® sau de autoditile strine, caz in care se impune fie
supralegalizarea Tinscrisului, fie aplicarea apeistionform Convefiei cu privire la

suprimarea cerigi supralegalirii actelor oficiale stine'®. Aceasi declargie se redacteaz

° A se vedea Mihai Delcea, ArxenteaBincar, Liviu Traian PoenariProteqgia si asistepa consulafi a
cetirenilor romani aflai in strzinatate, Editura ,All Beck”, Bucursti, 2005.

1 Romania a aderat la aceasbnvenie prin Ordonata Guvernului nr. 66/1999 (publigain Monitorul Oficial

al Romaniei, partea I, nr. 408 din 26 august 198@)pbat prin Legea nr. 52/2000, publidain Monitorul
Oficial al Romaniei, partea |, nr. 169 din 20 apr2000. Ulterior, aceastege a fost modificétprin Legea nr.
1421/2004i Legea nr. 121/2005 privind modificarea art. 2 @rdonama Guvernului nr. 66/1999 (publicatl n
Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 42Indl1 mai 2004, respectiv, nr. 402 din 12 mai 2005). In
legatura cu procedurasi categoriile de documente supuse apdritila se vedea Mircea Gheorghe Boar,
Aplicarea apostilei prewzute de Convegia incheia la Haga la 5 octombrie 1961, referitoare la supairea
ceringei supralegalizrii actelor oficiale steine, in ,Dreptul” nr. 1/2006, p. 136-148.
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in dou exemplare, unulamane la nsgtor, iar cefilalt exemplar ins@ste paaportul
copilului.

De asemenea, legiuitorul prevede obiigacare revin ins@orului pari la data la
care minorul este preluat in #tratate de printe sau de persoana inditale pgirinte n
declaraia autentid. Astfel, potrivit prevederilor art. 32 din Legea 848/2005, ing@torului
1i revin urmatoarele obligai fata de minor:

-obligaia de acordare a ingrijirg de asigurare a supravegherii minorului pe &oat
durata deplasii;

- obligaia de a nu abandona minorul Trastitate;

- obligaia de a respecta scopul, ruadurata deplasii mentionate in declatea
parintelui sau a reprezentantului legal al minorul, excepa cazului Tn care, ulterior, au
intervenit schimbri la care au consitit parintele sau reprezentantul;

- obligaia de a anuwa de indat dispariia minorului atat autoritilor competente de
pe teritoriul statului unde s-a produs evenimentdlsi celei mai apropiate reprezentan
diplomatic sau oficiu consular al Romaniei. Inspectoratulenéral al Potiei si Directiei
General de Paapoarte din cadrul Ministerului Administi@i si Internelor, informa direct
sau prin intermediul Direei Generale de Afaceri Consulare din cadrul Mamslui
Afacerilor Externe, le revine obliga legaf prevazuta de art. 32 alin. 2 din Legea nr.
248/2005 de a anean parintii ori reprezentantul legal al minorului despre miweentul
produs;

- obligaia de a informa de indat cea mai apropiatreprezenta@d diplomati@ sau
oficiu consular al Romaniei despre agariunei situ@i obiective de natudr a intrerupe
cilatoria, a schimba ruta deil&torie, a depsi durata dlatoriei indicate in declata
autenti@. Si Tn acest caz guintii sau reprezentantul legal al minorului sunt imiai de
institutiile statului mai sus precizate;

- obliggia de a anwa cea mai apropiatreprezenta@d diplomati@ sau oficiu
consular al Romaniei despre imposibilitatea Tnen@di minorului persoanei precizate in
declaraie care avea obligia, potrivit art, 30 (4) lit. ¢),&| primeasé pe minor in s#inatate
sau 4-1 insaeasé la intoarcere in Romania. La fel ca in ultimeleasituaii, parintii sau
reprezentantul minorului sunt anem de Inspectoratul General al R@i Romanesi de
Directia General de Paapoarte;

- obligaia de a incredig@a minorul numai grintelui, reprezentantuluias legal,
persoanei precizate in declgeaori, in cazuri speciale, autaiitor striine competente in

domeniul acordkii de asisteta si protegie pentru minori.
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Reglementrile prezentate mai sus vidd sompletezai sa intires@ prevederile Legii
nr. 272/2004 privind proté@ si promovarea drepturilor copilului care impun oltigpentru
misiunile diplomaticesi consulare ale Romaniei in &tritate de a sesiza Autoritatea
Nationak pentru Protgga Drepturilor Copilului cu privire la copiii cégeni romani aflé in
strainatate care, din orice motive, nu sunt igale @irinti sau de un alt reprezentant legal
ori nu se gsesc sub supravegherea légalunor persoane din &tmatate (art. 19-20). Prin
Hotirarea Guvernului nr. 1443/2084a fost instituid metodologia de repatriere a copiilor
romani neinsgti si asigurarea surilor de protege special in favoarea acestora.

In cazul In care la intoarcerea copiluluitém, parintii sau alt reprezentant legal nu
poate sau refuizsi preia copilul, tribunalul de la domiciliul copilul sau Tribunalul
municipiului bucureti, dac acest domiciliu nu este cunoscut, dispune la ear@utorititii
Nationale pentru Protgi@ Drepturilor Copilului plasamentul copilului Taiin serviciu de
protegie special.

IV. Concluzii. Prevederile actelor normative supasw®lizei in prezentul studiu se
subordoneax cu prioritate principiului interesului superior ebpilului, impus inclusiv in
legatura cu drepturilesi obligaiile ce revin @rintilor copilului si altor reprezentanlegali ai
sai. Dreptul minorului de a aatori Tn sthinatate, ins@t sau neinsgt de irinti, trebuie
garantatsi promovat astfel incatasprevaleze asigurarea principiului interesului siqueal

copilului.
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