INSTITUTIA INVESTIGATORULUI
SUB ACOPERIRE
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Judecator — Inalta Curte de Casatie si Justitie

The changes within the Penal Code aim at harmogizimle Romanian penal
procedure with the European penal provisions, irdesr to adhere to the European
Community. Within these new settlements we can thadinstitutions of the undercover
investigators. The code of Penal Procedure settlesactivity of undercover agents in article
224, according to which “the undercover investigat@re operative clerks of the Home
Ministery, as well as state authorities who carmgt oinformation activities for the national

security.

Modificarile Codului de Procedura peaahu culminat cu cele aduse prin Legea nr.
281/2003, au urmarit armonizarea procedurii perai@ane cu conceptiile in materie penala
pe plan european, in perspectiva aderarii la Cotatga Europeana. In contextul acestor noi
reglementari si-a gasit locul si institutia invgstiorilor sub acoperire. Codul de Procedura
Penala reglementeaza activitatea agentilor sub esicepin art. 224 potrivit caruia
»investigatorii sub acoperire sunt lucratori opasatlin Ministerul de Interne, precum si din
organele de stat care desfasoara, potrivi legiiivitati de informatii pentru realizarea
sigurantei nationale”.

In doctrina penald se intalneste si denumirea de ,agent provocatori pare se
desemneaza persoana care desfasoara in mod conslietivitate de instigare apre a-l atrage
in cursa pe cel instigat si a dovedi ca acesta @gersoana necinstita, oricand pretabila la
savarsirea unei infractiuni. Intr-o acceptiune megitransa, agentul provocator este definit ca
fiind acea persoana care, in calitate de agenttakigatii ori cu acceptul expres al acesteia,

desfasoara o activitate de provocare a infractjperitru a se dovedi vinovatia autoruui.

! loan Molnar, Agentul provocator, RDP nr. 4/199@, 80; Vintila Dongoroz, Drept penal, 1939, pg. 523
2 loan Molnar, art. cit., pg.32; Giovani FiandocazB Musco, Diritto penale, parte generale, ZanlcRelotire,
Bologna, 1995

84



intr-o accefune mai larg, prin agent provocator s-ar puteaeiage orice persoan
care, in numele sau cu acceptul auigrilegitime, se implid intr-o anumii forma de
participgie la sav&irea unei infraguni, pentru ca pe aceéstale 4 poat fi dovedit
vinovatia celorlati participani si si se asigure tragerea lor laspundere penal Chiar si
subiectul pasiv (victima infrainii) poate fi considerdaf in anumite cazuri, agent
provocator

Se intelege ca investigatorul sub acoperire estsoana anume desemnata care
trebuie sa-si desfasoare activitatea sub o idémtifalsa, adevarata sa identitate fiind
cunoscuta doar de catre procurorul care autorizacthdtatea acestuia (art. Z24lin. 2 C. Pr.
Pen.). Rezulta ca identitatea reala a ionvestightosub acoperire nu poate fi dezvaluita nici
in timpul activitatii sale, nici dupa terminareaeateia. Aceasta dispozitie are ca scop
asigurarea cadrului legal al protectiei lucratordare desfasoara activitati sub acoperire.

Potrivit reglementarilor legale, atunci cand sundlicii temeinice ca s-a savarsit sau ca
se pregateste savarsirea unei infractiuni careaatiepfi descoperita sau faptuitorii nu pot fi
identificati prin alte mijloace, pot fi folositi itvederea strangerii datelor privind existenta
infractiunii si a identificarii persoanelor fata aare exista presupunerea ca au savarsit 0
infractiune, investigatorii sub acoperire.

In doctrina penafas-a sustinut ca prin folosirea investigatorilob sacoperire s-ar
incalca prevederile art. 68 C. Pr. Pen. Potrivieshigi articol: ,este oprit a se intrebuinta
violente, amenintari ori alte mijloace de constmeg precum si promisiuni sau indemnuri in
scopul de a obtine probe. De asemenea, este opeitdetermina o persoana sa savarseasca
sau sa continue savarsirea unei fapte penaleppusobtinerii de probe”.

Alin 1 al art. 68 enumera modurile care nu paitfiizate pentru obtinerea de probe:
violente, amenintare, promisiuni, indemnuri. Trebuemarcat faptul ca atat dispozitia
cuprinsa in alin.2 al art 68, cat si modalitatileyazute in alin.1 nu au nimic in comun cu
institutia investigatorului sub acoperire. Arguménadus in sprijinul acetsei afirmatii se
bazeaza pe faptul ca infractiunile grave sunt lrganizate, ele neputand fi descoperite si
probate cu mijloacele clasice de proba. Astfelinggune folosirea altor mijloace de proba
cum ar fi. inregistrarile audio, video, fotogradijl interceptarile corespondentei, a
convorbirilor telefonice, dar si investigatorii sw#toperire care sa se infiltreze in randul

infractorilor, contribuind astfel la strangerea daWor privind activitatea acestora.

3 Vintila Dongoroz, op. cit., pg. 524
“Joan Lascu, Investigatorii acoperiti, RDP nr. §T9pg. 48, Vintila Dongoroz, op. cit., pg. 524
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Din modul de definire a investigatorilor sub acamese desprind conditiifepe care
trebuie sa le intruneasca cumulativ persoana ca@vea aceasta calitate si anume:

a. sa aiba calitatea de politist;

in acest sens sunt dispgite din art. 21 alin. %i din art. 22 din Legea nr. 143/2000 care

prevad ci aceast calitate o pot avea numai pdtii din formaiunile de specialitate care

agioneaz ca investigatori sub acoperire, numaisiiégpot procura droguri cu autorizarea
prealabif a procurorului. De asemenea, dispideidin art. 224 C. Pr. Pen. Pi&l/c pot
efectua acte premeitparesi organele de paiie.

b. sa fie special desemnat sa efectueze aceastdatetivi

Astfel, nu se poate autoriza folosirea unui ingEbr acoperit ddcacesta nu este

determinagi nu se cunoge identitatea sa real

c. consimtamantul politistului care urmeaza a fi irtigedor sub acoperire.

Aceasi condiie nu este preizuti in mod expresi nici nu rezulé din lege, Ins ea este

obligatorie pentru de&furarea activittii de investigator sub acoperite.

Potrivit art. 21 din Legea nr. 143/2000 "procurogpolate autoriza folosirea investigatorilor

acoperii pentru descoperirea faptelor, identificarea alaiogi obtinerea mijloacelor de

proka, in situaiile Tn care exist indicii temeinice & a fost savaita sau @ se pregteste
comiterea unei infrawni dintre cele preizute de prezenta lege.” Din acest text de lege
rezulé ca aceast autorizaie este de competgnexclusid a procuroruluki are loc numai

in faza de urrdrire penad, nusi a judedtii, intrucat ea are ca scop identificarea autorilor

si obtinerea probelor.

Deducem, astfel, si conditiile care se cer a feplahite pentru obtinerea autorizatiei:

a. existenta indiciilor temeinice si concrete pentavagsirea sau pregatirea savarsirii
unei infractiuni contra sigurantei nationale, a mnofractiuni prevazute de legi
speciale (trafic de stupefiante, trafic de armeafidrde persoane, spalare de bani,
falsificare de monede ori alte valori) sau a umdfaictiuni prevazute in Legea nr.
78/2000 ori a unei alte infractiuni grave;

Se obser¥ ca legiuitorul a restrans oarecum aria infragali in cadrul dreia se poate

folosi instituia investigatorului sub acoperire.

Notiunea de ,indicii temeinice” nu este definita ldgea speciala, astfel incat acestea pot

fi orice date care sa justifice presupunerea caavarsit sau ca se pregateste comiterea

unei astfel de infractiuni.

® Laura Codruta Lascu, Investigatorul acoperit, RIDB/2002, pg. 69
6
Idem 4
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b. infractiunea respectiva sa nu poata fi descopeoriafaptuitorii sa nu poate fi
identificati prin alte mijloace de proba;

Pentru a fi utilizé investigatorii sub acoperire este necesar c&xiaminarea materialului

informativ s rezulte & nu exist alte @i, mijloacesi metode de descoperire a piggi

ori savasirii de infragiuni la Legea nr. 143/2000 sau de identificare tordor ori a

celorlaki participani.

c. investigatorii acoperiti sa desfasoare activitatenjpu descoperirea faptelor,
identificarea autorilor si obtinerea probelor.

Autorizatia se da pentru investigarea unui caz @ndnvestigatorului fiindu-i
interzis sa-si depaseasca competentele care isawdaferite’ Altfel spus, nu se poate da o
astfel de autorizatie in alt scop decat cel prevdeulege.

Potrivit art. 224 alin. 1 C. Pr. pen., se pot folosi investigatstib acoperire numai in
conditiile existentei autorizatiei motivate a promwlui desemnat de catre procurorul general
al Parchetului de pe langa Curtea de Apel.

Cererea de autorizare poate fi facuta de catrenatgde cercetare specializat in
combaterea traficului de droguri, in scris, cupaind numele institutiei emitente, numarul
lucrarii sau dosarului, imprejurarile din care réawexistenta conditiilor pentru autorizare,
datele si indiciile privitoare la faptele si persete fata de care exista indicii ca au savarsit o
infractiune, aratarea motivelor pentru care nu est&bil ca faptele ilicite ori autorii sa fie
descoperiti cu promptitudine pe alte cai, mijloacefolosite, identitatea reala a
investigatorului, activitatile pe care urmeaza sadksfasoare si durata necesara folosirii
investigatorilor sub acoperife.

Conform art. 224 alin. 4 C.pr. pen ,ordomarprocurorului prin care se autorizeéaz
folosirea investigatorului sub acoperire trebuiecsprindi, pe lang meniunile previzute in
art. 203, urmizatoarele:

a. indiciile temeinicesi concrete care justificmasurasi motivele pentru care #sura
este necesar

b. activitatile pe care le poate désfira investigatorul sub acoperire

c. persoanele fa de care exidtpresupunereai@u gvasit o infragiune

d. identitatea sub care investigatorul sub acoperngeaz sa desfsoare activiitile
autorizate

e. perioada pentru care s& alutorizarea

" Laura C. Loscu, art. cit., pg. 71
8idem 5
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f. alte megiuni prevazute de lege”

Art. 224 alin. 2 C.Pr. pen. statueaza ca perioada pentre s poate autoriza
folosirea investigatorilor sub acoperire este denuat 60 de zile. Aceasta perioada poate fi
prelungita, neputand depasi 30 de zile, iar du@tda in aceeasi cauza nu poate depasi 1 an.
Pentru a se prongen asupra temeiniciei prelungirii duratei folosimvestigatorului sub
acoperire, este necesar ca procurorului sa-i Beentat intreg materialul probatortimlit de
acesta. Iniativa prelungirii duratei apg@ne organului care a formulat cererea de autorizare

Actul prin care se autorizeazrelungirea folosirii investigatorului sub acoperi
cuprinde metiunile privind durata pentru care s-a acordat prgiea, precunsi motivele
prelungirii.

Problema care s-a ridicat in materie penala estax daentul sub acoperire este
susceptibil de a fi tras la raspund@rBin punct de vedere obiectiv, activitatea agefitulu
provocator realizeaza continutul instigarii (sau afei forme de participatie) intrucat
determine a alta persoana sa comita o fapta peniaaajuta pe aceasta la savarsirea faptei.

Din punct de vedere subiectiv, investigatorul sobperire nu urmareste savarsirea cu
adevarat a unei infractiuni. De asemenea, el asdipa cu stiinta autoritatii, deci nu poate fi
pedepsit. Investigatorul va raspunde ca instigégau sub alta forma de participatie) atunci
cand a actionat fara acceptul autoritatii, deteamdéu-l pe instigat sa comita fapta, chiar daca
dupa consumarea acesteia I-a denuntat.

In legislatia penala italiana exista dispozitii pat carora nu se pedepsesc
investigatorii sub acoperire delegati oficial ddif judiciara pentru strangerea de probe in
vederea dovedirii unor forme de criminalitAteAstfel, in art. 26 din legea nr. 162/1990
privind stupefiantele, se prevedea ca nu se pedipsel delegat oficial de o unitate speciala
antidrog a politiei judiciare care cumpara (progwtapefiante ori substante psihotrope pentru
constituirea probelor necesare dovedirii traficuleistupefiante.

De asemenea, in art, 12 din Legea nr. 356/1992rirep la spalarea banilor, a
traficului de arme si explozivi, se prevedea caseupedepsesc agentii oficiali ai politiei
judiciare din Directia de Investigatii Antimafiarea pentru a se infiltra in grupuri ale crimei
organizate, procura ori ascund arme sau substaptezése sau participa la spalarea banilor
proveniti din infractiuni, daca aceste activitatins efectuate pentru adunarea probelor

necesare justitiei.

° loan Molnar, art. cit., pg. 30
9 G. Fiandoca, E. Musco, op. cit, pg. 456; loan Mojmrt. cit., pg. 32
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Jurisprudenta germana admite utilizarea investigatosub acoperire in situatiile in
care acest lucru este necesar pentru a se asigafecienta corespunzatoare reprimarii
traficului de droguri, tainuirii organizate, comarti ilicit de arme si munitii, coruptiéf-.

O alta problem¥ care a aparut in literatura juridica a fost dahiar instigatul
(autorul provocat) poate fi pedepsit. O opinie caeexprimat a fost aceea ca el ar comite o
fapta putativi, deoarece fapta se comite doar in inchipuirearauip in realitate totul
petrecandu-se sub supravegherea aifiboit Replica dat acestei opinii a fost, in mod
justificat, aceea&in astfel de situa nu poate fi vorba de o fapputatia, ci de o tentati&
intrerupt datoritt unor cauze independente de vaifaptuitoruluisi, ca atare, acesta poate
trebuie 4 fie pedepsit pentru tentafiv

in ipoteza in care, In anumite legi se prevedebjildaiea infiltrarii In organizaii
criminale a unor agenprovocatori, ne afim Tn prezeta unor fapte justificative. Astfel, cale
doui legi speciale italiene meaaonate fac trimitere la art. 51 C.pen., potriviwa nu este
infractiune fapta &varita la comanda autotitii legitime pentru obnerea unor dovezi
necesare justei.'®

Nu este admis provocarea, chiar realizatle ageti oficiali, daci aceasta imbrac
forma influenarii unor persoane. Activitatea investigatorului saboperire nu are nimic
comun cu folosirea constrangerii fizice, a ameimin cu adresarea de indemnuri sau
promisiuni Tn scopul aimerii de probe. Rolul investigatorului sub acopenu este acela de a
determina savéirea de infraguni pentru a otine probe, ci de a observa modul cum se
desfisoar activitatea infragonali si de a pune la dispgrm autorititilor datele necesare
pentru dovedirea faptelor ilicitg pentru tragerea laispundere aaptuitorilor. Important de
metionat este & investigatorul sub acoperire partigifa agiunile initiate de grup, nu la cele
determinate de el.

in ceea ce privge valorificarea activittii investigatorului sub acoperire, legea nu face
nicio precizare in legura cu actul in care se materializégrvalorifica activitatea acestuia.

in art. 22 alin. 2 din Legea nr. 143/2000 se preveidactele incheiate de pgitii si
colaboratorii acestora pot constitui mijloace debpr

Actele investigatorului sub acoperire in cadrulpyiui de infractori sunt acte licite,
chiar dad, aparent, ele nu s-ar deosebi de actele calorf@mbri ai grupului deoarece,

pentru a nu se demasca, investigatorul treluge3dncadreze n activitatea grupului.

*loan Molnar, art. cit., pg. 33

2 v/intila Dongoroz, op. cit., pg. 324

'3 |oan Molnar, art. cit., pg. 41, Tullio Padovanirifo penale, Terza editione, Gufre editore, Mdapg. 375-
376
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