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Resumeé

Pour vivre parmi les membresude certaine collectivité humaine, il est absolutmen
nécessaire de connaitre et respecter les valeurdaimentales de celle-ci. Il est nécessaire
également de respecter et d'appliquer les lignescdeduite importées par les normes
juridiques réglementant les relations sociales g@iforment dans la collectivité respective
pour realiser et protéger ces valeurs.

Le peuple roumain, étant impligudans la procedure ddhésion a Union
européenne, a le devoir de connaitre le droit comamtaire. Le législateur roumain a la
mission d'élaborer et d'adopter des lois compasiblavec les normes juridiques
communautaires. L'exécutif doit agir pour que less Isoient appliques par tous ceux qui
I'exécutif vivent en Roumanie. Par couséquencesilabsolument nécessaire de réformer
I'administration publique roumaine de sorte querddation fonctionnaire public et autres
agents de l'administration publigue — citoyen deshire et bénéficiaire de la décision
administrative et de la prestation administratiwsait conforme aux standards de I'Union
européenne.

Cet ouvrage a comme but de présenter en quellerméssi régles écrites dans le
Code européen de bonne conduite administrativequelétre un modele pour le |égislateur
roumain.

Méme si le Code européen de bonne conduite adnaitivst est un document rédigé
pour établir les principes généraux a observer dées relations entre les institutions
communautaires européennes et le public, nous dermis qu'il y a plusieurs raisons pour
considérer ce Code comme un modéle digne d'étré slains l'activité du législateur

roumain. Parmi ces raisons, se trouve la perfornead@tablir le contenu de la base légale
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pour la bonne conduite administrative utilisant leeoent vingt-sept articles dans lesquels on
précise les principes généraux pour ce domainetigige sociale. Donc, le caractére concis
et pourtant explicite du texte est un modele pawe loi roumaine concernant la bonne
conduite administrative ou pour un chapitre du Cadbministratif, chapitre ayant comme
sujet la bonne conduite administrative.

Une autre raison est celle que des principes contégitimité”, ,absence de discri-
mination”, ,la proportionnalité”, ,absense d'abus & pouvoir’, ,impartialité et
indépendance”, ,objectivité”, ,équité”, ,confiancelégitime, cohérence et conseil” et
scourtoisie” doivent étre présents parmi les pripeis fondamentaux de l'administration

publique, quel que soit le pays dont il s'agit.

A trai intr-o colectivitate dat presupune cunegereasi respectarea valorilor funda-
mentale ale acesteia. Este deasemenea n&cespectarea aplicarea regulilor de condait
impuse prin normele juridice care disciplin@azonduita umai in cadrul relgilor sociale
care se formeazn colectivitatea respectiypentru a realizai a proteja aceste valori.

Poporul roman fiind implicat in procedura de adeta Uniunea europeamare datoria
de a cunogle dreptul comunitar. Legiuitorul roman are misiarde a elaborg adopta legi
compatibile cu normele juridice comunitare. Exeauititrebuie & agioneze pentru ca legile
si fie aplicate de toate persoanele care locuiesRdmania sau sunt in trecere ptara
noastd. In conseciti, este absolut necesareformarea administii@i publicé rominati
intr-o maniek care & permiti ca relaia funaionar publicsi alti ageni ai administraei
publice — cettean destinatagi beneficiar al deciziei administrative al prestgiei adminis-
trative 4 fie confornd standardelor din Uniunea Européan

Ne propunemasanalizim in ce nisui regulile cuprinse in Codul european de dbun
conduiti administrativ pot fi model pentru legiuitorul roman.

Elementele care definesc buna condwdministratid fac parte din camutul
conceptului fenomen administrativ intrucat calibatdeciziei si prestaiei administrative
depinde de conduita personalului din adminigrgublici. In ceea ce priwte definirea

acestui concept n literatura juridis-a exprimat opiniaacfenomenul administrativ reprezint

! lulian Nedelcu, Alina Livia NicuDrept administratiy Editura Themis, Craiova, 2002, p.44.
»LAdministratia publicd” este o expresie care are dagensuri. Primul sens este acela de activitateageati
pentru a crea conglle materiale necesare pentru ca oamehiitmoass si sa aplice legilesi, dac este necesar,
activitatea de a aplica fiar de constrangere a colectiviit Tmpotriva acelora care au un comportament contra
celui dispus prin lege, aceste tipuri de activiiind desfisurate in literai spiritul legii.
Al doilea sens este acela de structuri careagesfi activitatea numit administraie public.
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,manifestarea exterioara esetei administraei publice® sau, altfel spus, ,ansamblul
agiunilor (actelorsi faptelor) intreprinse de instiiupublice (de autoritate sau de pegste
servicii) potrivit unor norme de drept care regleteaz relgiile sociale ce iau rggere in
procesul de transformare a deciziilor politiceéalititi obiective™.

Analizandu-se legista romaneasc in domeniul drept administrativ seasgsc
urmatoarele acte normative:

1. Legea nr.188/1999 privind Statutul fgiooarilor publici, republicat cu
modificarile la zi;

2. Legea nr.7/2004 privind Codul de conglaitftungionarilor publicp;

3. Legea nr.477/2004 privind Codul de congluit personalului contractual din
autorititile si institutiile publice’;

4. Legea nr.393/2004 privind Statutulsilte locali’;

5. Legea nr.452/2004 pentru aprobarea Ord@mnase Urgerh a Guvernului nr.
56/2004 privind crearea statutului special al fiov@rului public denumit manager pubilic

6. Legea nr.161/2003 privind uneleasari pentru asigurarea transpasnin
exercitarea demriifilor publice, a fungilor publice si in mediul de afaceri, preveniraa
sangionarea corutiei®.

Toate aceste acte normative reglementeamimite aspecte referitoare la conduita
personalului din administfia public. Astfel, Titlul 1V, din Cartea | a Legii nr.161/23
.reglementeax conflictul de interesgi regimul incompatibiliitilor ce pot interveni in exerci-
tarea demnitilor si functionarilor publici™®, subliniindu-se & ,principiile care stau la baza
prevenirii conflictului de interese in exercitardamnittilor publice sunt: imparalitatea,
integritatea, transpargndecizieisi supremaa interesului public’. Tn total 49 de articole,

impartite pesapte capitole, reglementesacest domeniu.

2 Alina Livia Nicu, ,Fenomenul administrativ in spal european — prezenji perspectiv”, Editura
Universitaria, Craiova, 2006, p.6.

% loan Alexandru,, Fenomenul administrativ in s@a administrativ europedn in volumul Administrgia
publica Tn spaiul european — prezent perspectivi, Editura Universitaria, Craiova, 2006, p. 6.

“* Legea nr.188/1999 a fost republicé Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.1282.03.2004 ulterior a
fost modificaii prin: Legea nr.344/2004, O.U.G. nr.92/2004, lege®11/2004, Legea nr.512/2004, Legea
nr.76/2005, O.U.G.nr.39/2005.

® Publicas in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.7/83 februarie 2004.

® publicas in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. BI26 noiembrie 2004.

" Publicasi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.8T octombrie 2004.

8 0.U.G. nr.56 din 25 iunie 2004 privind creareaustaui special al fungonarului public denumit manager
public a fost publicatin Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.®2 iulie 2004, iar Legea nr. 452/2004 in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1034@ptembrie 2004.

® Publicasi in Monitorul Oficial al Romaniei nr.279/21.1V.2003

19 Art.68, Legea nr.161/2003.

1 Art.71, Legea nr.161/2003.
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Legea nr.188/1999 privind Statutul fyiemarilor publici, republicdt, cu modificrile
la zi, are rolul de a reglementa ,regimul genetataporturilor juridice dintre fungonarii
publici si autorititile si institugiile publice din administiga publici centrad si locala,
denumite (...) raporturi de servi¢fudespre scopul legii precizandu-se chiar in tebetil ci
»1l constituie asigurarea, in conformitate cu di@ge legale, a unui serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficiemmimparial, in interesul cétenilor, precunsi al autorigtilor
si institutiilor publice din administrga publici centrad si locali”*>. Se precizedz de aseme-
nea, @ principiile care stau la baza exefdit functiei publice surlf: legalitate, impafalitate
si obiectivitate, transpare® eficiena si eficacitate, responsabilitate Tn conformitate pce-
vederile legale, orientareitce cefitean, stabilitate Tn exercitarea ftgiec publicesi subor-
donare ierarhit

Legea nr.7/2004 privind Codul de condué fungionarilor publici in 27 de articole
reglementeaz normele de condditprofesional pentru fungonarii publici™*®, cu scopul de
a se asigura ,cseerea caldtii serviciului public, o bua administrare in realizarea interesului
public”, precumsi ,eliminarea birocréei si a faptelor de corype din administraa public”
prin: ,reglementarea normelor de condufrofesional necesare realizii unor raporturi
sociale si profesionale corespuatoare crérii si meninerii la nivel Tnhalt a prestigiului
institutiei funagiei publicesi al fungionarilor publici”, prin informarea publicului curipire la
conduita profesionalla care este indrejit si se atepte din partea fuionarilor publici in
exercitarea funglor publice” si prin ,crearea unui climat de Tncredegerespect reciproc
intre ceitenisi funcgionarii publici, pe de o partgi intre cefitenisi autorittile administraiei
publice, pe de alt parte®®. Legiuitorul roman a considerat necesar a regléanemu
principii ca ,principii generale” care ,guverngazonduita profesional a fungionarilor
publici’'’. Acestea sunt: suprefiga Constitgiei si a legii, prioritatea interesului public,
asigurarea egailiti de tratament a c#enilor in fga autorifitilor si instituiilor publice,
profesionalismul, impaialitateasi independeta, integritatea moral libertatea gandirisi a
exprimirii, cinsteasi corectitudinea, deschidergiaranspareta.

Legea nr.477/2004 privind Codul de conduidh personalului contractual din

autorititile si institugile publice ,reglementediz normele de conddit profesional a

2 Art.1, alin.4), Legea nr.188/1999, republicat
13 Art.1, alin.4), Legea nr.188/1999, republicat
1 Art.3, Legea nr.188/1999 republisat

5 Art.1, Legea nr.7/2004

1 Art.2, Legea nr.7/2004

" Art.3, Legea nr.7/2004
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personalului contractud® ,cu excepia persoanelor alese sau numite politic”, obiedtive
urmirite de legiuitor prin acest act normativ fiffid ,reglementarea normelor de conduit
profesional necesare reakliii unor raporturi socialgi profesionale corespuatoare crérii

si mentinerii la nivel Tnalt a prestigiului institiei publicesi al personalului contractual”,
»informarea publicului cu privire la conduita prefenak la care este indrepit sa se atepte
din partea personalului contractual in exercitdueatiei publice”si ,crearea unui climat de
increderesi respect reciproc intre égénisi personalul contractual din adminigteapublic,
pe de o parta;j intre ceditenisi autoritatile administraei publice, pe de altparte”.

S-a apreciat deatre legislativ @ principiile care trebuie as guverneze conduita
profesional a personalului contractual sunt ditwarelé® prioritatea interesului public,
asigurarea egaiitii de tratament al cagenilor in fga autorifitilor si institutiilor publice,
profesionalismul, impaialitateasi nediscriminarea, integritatea maradiibertatea gandirigi a
exprimirii, cinsteasi corectitudinea, deschidergiaranspareta.

Codul european de baitonduiti administratid a fost elaborat pornind de la ideea
deputatului european Roy Perry, idee afifm@n anul 1998. La 6 septembrie 2001,
Parlamentul european a adoptat o regelueferitoare la un Cod de kiinconduit
administratid pe care &1l respecte personalul din instiile comunitare, in scopul rii
relaiilor intre Uniunea Europeansi cetitenii sii®’. Se remark redactarea clay scurt si
concigi a regulilor din acest Cod. Daige in articolele i 2 se precizedazcampul de awne
al reglemeririi, se trece la prezentarea principiilor bunei doite administrative intr-o
maniet direct, dandu-se fiewui articol titlul principiului reglementat, regleantarea in sine
coniinand cel mult patru aliniate.

Principiile consacrate prin Codul bunei condui@manistrative sunt: legalitatea,
nediscriminarea, propponalitatea, lipsa abuzului de putere, imjaditate si independetd,
obiectivitate, incredere legitiin coeremi si consiliere, echitate, curtoaZfe Din punct de
vedere procedural, Tn Codul european dealmomduiti administratid sunt inscrise prevederi
cu privire la intervalul de timp Tn care autoruleucereri sau sesia trebuie informat despre
primirea mesajului &1, cu privire la obligaa de a se transmite corespon@ererviciului
competent a o safiwna, cu privire la obligga de a fi ascultat cgeanulsi de a-i fi analizate

observdile atunci cand prin decizia administratisunt determinate consegncare i

8 Art.1, Legea nr.477/2004

9 Art.2, Legea nr.477/2004

20 Art.3, Legea nr.477/2004

1 Mediatorul EuropearGodul european de barconduiti administrativi, Introducere realizatde Mediatorul
European Jacob Séderman, Internet, www.

22Art.3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12 ddodul european de bdrconduiti administrativi.
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afecteaz acestuia drepturile sau interesele legitynebligaiia de a se motiva deciziile care
aduc atingere drepturilor sau intereselor legaée walei persoane fizice sau unei persoane
juridice de drept privaii de a se precizaite de contestge.

Din cele prezentate reziultlar influena reglemeririi comunitare asupra dreptului
administrativ romanesc. Legea nr.7/2G04egea nr.477/2004 incedrcsi respectsi forma
cuprinzand cate 27 de articole.

Apreciem @ la acest moment in dreptul administrativ romanesst prea multe
reglementri separate care nu aduc un plus de calitate priaatiministrative. De exemplu,
Legea nr.7/2004i Legea nr.477/2004 puteau fi reunite intr-o sidgiege denumit Lege
privind buna conduit administratid, urmand ca in articolul 1ise precizeze categoriile de
personal grora le este aplicalilreglementarea.

Apreciem @ soluia optima este adoptarea Codului administrativ in care ynit@asa
fie dedicat bunei conduite administrative. De aseFaein concordaicu punctul de vedefe
ca in definirea fenomenului administrativ trebuiedta referire la actelgi faptele intreprinse
de institdii publice de autoritate sau de pegstservicii si in conformitate cu opiniile
exprimate ing din anul 200% apreciem & sintagma ,autoritti si institutii publice” este un
pleonasm juridic pe care legiuitorul trebuie@ 8 elimine din actele normative. Astfel,
apreciem &% instituia publici trebuie & fie alcituirea social avand rolul de instrument n
activitatea de satisfacere a ceglor de interes general ale colectiyiit asa cum ingerinarea
substantivului instittie cu adjectivul public sugereazEa trebuie perceputprin rapoarte la
dreptul administrativ, ca fiind acea constrespecifi@, fara de care administtia publici nu
poate existai care §i gaseste reglementarea intr-un drept specific — drepduatiaistrativ — n
completarea auia pot agona si norme din alte domenii ale dreptului. Acest cagice
consideim ca, are aplicabilitate nu numai pentru adminig&rgoublici. El este utilizabil
oriunde intervine o cerigi de interes general a colectiitit Astfel, o cerina daé se
realizeaz prin desfsurarea unei activiti de citre personalul unei institii publice®,
institutie care poate fi de autoritate sau de frede servicii.

23 \ezi nota de subsol nr.3

24 Alina Livia Nicu, Instituiia publici in dreptul administrativEditura Universitaria, Craiova, 2003.

%5 |dem, p. 162i 163.

% Alina Livia Nicu, op.cit., p.168i respectiv p.164.

JInstitutia publiaa este colectivitatea umarconstituiti pe bazasi in executarea legii, inzestiatu mijloace
materialesi financiare potrivit legii, cu personalitate juitd si competega legai necesar pentru a putea
agiona Tn vederea orgafidi executirii, executirii efectivesi garandrii executirii legii, colectivitatea respectiv
fiind integrati Tn unul dintre sistemele prin care se realizeserviciul public legislativ, serviciul public juciar
sau serviciile publice administrative cu scopul pen aplicarea legii, &se oljina satisfacerea nevoilor de
interes public”.
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Utilizarea acestui concept ar simplifica legislaomaneasc si ar permite elaborarea
si adoptarea unui Cod administratgr unui Cod de procedaradministratid in care
reglementrile sa fie mai claresi mai concise, rezultand o definire mai codegtfenomenului

administrativ romanesg mai potrivita realitatii socio-istorice din Romania.
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Conceptul de autoritate aprecieteaste corelat cu cel de compaterutoritatea este dreptul, Tmputernicirea de
a comanda, de a da disp@izéau de a impune cuiva ascultare (fi@inarul explicativ al limbii roméne, Editura
Univers enciclopedic, Bucwt, 1998, p.75). In consedin autoritatea rezuitdin competega instituiei publice.
Ea este o caracterisii@ acesteia datofitcareia §i poate Tndeplini meniregi se regseste n atribdiile fiecarui
demnitar sau funionar publicsi Tn condiia Tnvestirii legale a acestor categorii de perkddesigur, acesta este
sensul fungonal al cuvantului autoritate. In ceea ce pyigeinelesul organizatoric, autoritatea poate fi
perceput ca acel element structural — unipersonal sau @dlegdin institgia publici ihzestrat cu atriliiile
decizionalesi cu dreptul de comaiid cu privire la respectares executarea deciziilor. Indiferenti se ia n
considerare sensul fugienal sau sensul organizatoric al cuvantului cudeeinstityie publici, acesta din urin
cuprinzandu-I”.
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