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The European Union does actually stand for a pmditentity that is in full democratic
upsurge. European citizenship is de facto at they \masis of acknowledging as well as
guaranteeing several European citizens’ rights #ibdrties such as : the claimant’s right,
the diplomatic and council protection right, thght to vote and that of being elected in both
municipality-concerned and European elections. &@aly, the European edifice has by no
means been actually completed, the aftermath yeairg) indeed the very coordinate of such
terms as liberty, democracy and guaranteeing theddmental rights and liberties of

individuals.

1. Cetitenia europeana

Este cunoscut faptulaccetitenia european a fost instituid prin Tratatul de la
Maastricht, care a introdus in Tratatul CE artEB-8rticolul 8, paragraful 1 din Tratatul da la
Maastricht, prevedeacse instituie ocetirenie a Uniunij iar in continuare se precizéazi
cetitean al Uniunii este orice persd@aavand ndonalitatea unui stat membruTratatul de la
Amsterdam a dat o mai budefinitie cetiteniei europene, paragraful 9 al articolului 2 (care
inlocuieste paragraful 1 al articolului 8 din Tratatul de Néaastricht) preszand & ,Se
instituie o ceifenie a Uniunii. Este cétean al Uniunii orice persoan care are
ngionalitatea unui stat membru. Ggénia Uniunii completeaz dar nu inlocuigte cetirenia
naionala”. Altfel spus, numai daco persoahl are ng@onalitatea unuia dintre statele membre
este cettean al Uniunii.

Art. 1-10 paragraful 1. din Tratatul instituind oofstityie pentru Europa preia

prevederile existente in tratatele anterioare itefme la cettenia Uniunii cu precizareaac

! Niciu, Mattian I. -Drept interngional public -Doua volume Editia a l-a (revizuil si completal), Editura
Fundaiei “Chemarea”, lgi, 1995-1996, p.134
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»Cetirenia Uniunii se adaug la cetifenia ngionala si nu o inlocuigte”, ducand astfel la
apariia dublei cettenii, caracteristit refinuti de doctrii ca apainand statului federal

in 2002, Parlamentul Romaniei a votat Legea nr/B3866.2002, pentru ratificarea
Conveniei asupra céteniei, convetie adoptat la Strasbourg in anul 1997. in acest
document se aratca ceitenia inseamilegatura juridic dintre o persoansi un statsi nu
indici originea etni a persoanei.Am considerat importanimintim acest document, gile
a airut sub egida Consiliului Europsaitjut fiind faptul G cele dod structuri, dei diferite, au

nsi si zone de interferga.

2. Consideratii asupradrepturilor specifice recunoscute cetatenilor europeni
in temeiul cetteniei unionale se recunosc Th mod expresteeilor Europei patru
drepturi specifice:
= dreptul de a circulai desedere in mod liber pe teritoriul statelor membre;
= dreptul de voti de eligibilitate la alegerile locake la alegerile europene;
= dreptul la protege diplomati@ si consula# Tn tete tari;
= dreptul la protegia juridici — dreptul de pefionaresi dreptul de a se adresa mediatortilui

Acestea sunt prazute in Tratatul de la Maastricht, art. 8a-8b-8ci@dTratatul de la
Amsterdam, art.18-21, in Tratatul instituind o Qdnge pentru Europa, art.I-10, paragraful
2.

Aceste reglemeati se refedi, in primul rand la libertatea de circtiain spaul
european, una dintre libéfile fondatoare ale Uniunii Europene. Trebuie pracfaptul @, in
ce privete coninutul juridic al acesteia, inglobeaatat aspecte de ordin economic (care au
sta, de altfel, la originea constituirii edificiileuropean), cafi de ordin politic. Numai astfel
putem explica extinderea acestei liigytcare privea inial doar ageti economici, la orice
persoan care este cafean european Libertatea de circutge constituie un drept legat de
calitatea persoanei de &gtan al Uniunii Europene, care la randul ei, egjatiede dginerea
cetiteniei unui stat membru. In cazul in care dreptufional al unui stat membruad
posibilitatea unei persoane de a avea algbktenie, ceitenia comunitar primeaz in ceea

ce private aplicarea dreptului comunitaDreptul la libera circulée si de sejur nu este s

% lon Galea, Mihaela Augustina Dumitai, Cristina Morariu Tratatul instituind o Constitie pentru Europa
Editura All Beck, Bucurgti, 2005, p.35

® Muraru, loan; Fnisescu, Elena Simina; lancu, Gheorghe; Deac§taian —Cetifenia europeaii — Ed. All
Beck, Bucurgti, 2003, p.4-5

* Filipescu, lon P.; Fuerea, ABrept instityional european-ediia a 1l-a, Ed. Actami, Bucusé, 1996, p.169

® Muraru, loan; Enasescu, Elena Simina; lancu, Gheorghe; Deacgtefian, op.cit., p.VII (prefia)

® Hotararea CJCE din 7 iulie 1991 in cauza Micheletti
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un drept absolut, statele membre putaid lemiteze pentru rauni de ordine publig, de
securitate public si de sinitate publi@’. Dreptul la libera circulge se refer atat la
persoanele care prest@éaa muné salarial, catsi la cele care de&foara o activitate
independerif.

in temeiul cedteniei europene sunt consacrate de dreptul comunierie de drepturi
politice acordate cegenilor europeni, indiferent de statul pe teritor@atuia eisi-ai stabilit
domiciliul sau reedina. Este vorba de drepturile electorale, @oc garantare prin
instrumentele juridice comunitare a reprezentavaugie in ce privete legitimitatea reéla
instituiilor europend Aceste drepturi trebuieisfie exercitate (conform art. 8B, 19) sub
rezerva modalitilor ce trebuie hdairate de #tre Consiliu, hatrand Tn unanimitate la
propunerea Comisiai dupa consultarea Parlamentului European; aceste noeraplicare
pot prevedea dispatiderogatorii in cazul in care probleme specifade unui stat membru
justifica acest lucru. n acest sens a fost adapéectiva nr. 94/19 decembrie 1984

Potrivit art. 8 C, orice cétean al Uniunii beneficiaiz pe teritoriul unei tee tari in
care statul membru alawi resortisant este nu este reprezentat, de pnigedin partea
autorititilor diplomatice si consulare ale origui stat membru, in acelgacondiii ca
naionalii acelui stat, iar art. J 10 include in alhd 1 urnitoarele: Misiunile diplomaticeyi
consulare ale statelor membrei delegagiile Comisiei n state tee si la conferinele
interngionale, precum si reprezentarele lor pe lang organizaiile interngionale
coopereaZ pentru a asigura respectargaimplementarea pogilor comunesi a agiunilor
comune adoptate de Consiliu

Daci interpreim aceste prevederi vom constatanu poate fi vorba de o protex

diplomatia sau consular europea care & inlocuiasd@ sau & completeze protéia
exercitaii de fiecare stat membru. De altfel, o prateg@rin Uniune nici nu este posidil
deoarece aceasta nu are personalitate intenadi. In acelai timp, considetm ci modul In
care a fost formulétaceast dispoziie nu presupune o protee comurd incredinata statelor
membre in acest domenii care s-ar exercita complementar prggicdiplomatice si

" Munteanu, Roxana Brept european. Evolie - Instityii - Ordine juridici — Ed. Oscar Print, Bucugi 1996,
p.183

® Tinca, Ovidiu -Drept comunitar materia- Ed. Lumina Lex, Bucusé, 2003, p. 9%i urm.

° “Dreptul de a votai de a fi algi in Parlamentul European, precusnin cadrul alegerilor locale in statul
membru undesi au resedirya, in acelegi condiii ca si resortisanii acelui statParagraful 2, art.1-10 din Tratatul
instituind o Constittie pentru Europa

9 Manolache, Octavian Brept comunitar Ed. All, Beck, Bucurgi, 2003, p.28

1 pentru definia acestui termen a se vedea Alexandrescu, CrisBamulescu, Octavian; Fotino, Nicolae;
losipescu, Adrian Mic diczionar diplomatic roman- Ed. Politi@, Bucursti, 1967, p.273
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consulare clasicé

Chiar daé articolul J 10 din Tratatul de la Amsterdam stga# cooperarea statelor in
acest domeniu, misiunile diplomatigieconsulare ale statelor membre, detelgaComisiei in
tene tari si la conferinele internéonale avand obligee de asi concerta agunile,
consideim ci se are in vedere numai ca reprezgnt@omunititii si ai statelor membreas
contribuie la punerea n aplicare a disgidar pe care le megioneaz articolul 8 din Tratatul
de la Maastricht Ele Tsi intensifiai cooperarea procedand la schimburi de inforimda
realizarea de evaliri comunesi contribuind la aplicarea dispogilor articolului 8 C din
Tratatul instituind Comunitatea Europed@n- Articolul J 10 alineatul 2).

Suntem de frere, aadar, @ protegia diplomati@ si consulai acordai cettenilor
Uniunii Europene conat de fapt, numai intr-aifgire a sferei de aicine a dispoziilor art.8
din Convemia de la Viena din 1963 Qupa notificarea corespuntoare citre statul de
resedirya si afara de cazul cand acesta nu se opune, un post conalktatului trimgator
poate exercita funt consulare in statul de sedirya Tn numele unui stat tg), prin
intermediul unei proceduri interstatale comunitace, mefninerea, n& a preemineei
dreptului statelor membre privite individual Tn ecitarea acestei fugic pentru @
....Cetarenia Uniunii completeaz dar nu finlocuigte cefirenia nagionala”. Aceast
concluzie se impung prin faptul & se cere, totodatsi acordul statului terrespectiv.

Decizia nr. 95/553/CE din 19 decembrie 1995 (puatiicin Jurnalul Oficial al
Comunigtilor Europene nr. L 314/73 din 28 decembrie 1995¢@rezentagior guvernelor
statelor membre reuniin Consiliu prevede & fiecare cetftean al Uniunii Europene
beneficiaz de protetie consulat din partea reprezentgn diplomatice sau consulare a unui
stat membru, dacpe teritoriul unde se a@flnu exisi nici 0 reprezentad permanerit
accesibid, nici consul onorific accesibgi competent din partea statului membru propriu sau
al altui stat care 1l reprezihtin mod permanent. Reprezentamiplomatici si consulari
solicitai au obligaia i dea curs cererii de protex ficute de persoana interesatac s-a
stabilit G aceasta posédcefitenia unui stat membru al Uniunii europene. Reprieren
diplomatica sau consular care acoral protegie trebuie § trateze solicitantul ca pe un
resortisant al statului pe care il repreziitProtegia acopex Th mod obligatoriu: asistem in
caz de deces, asistanin caz de boalsau accident grav, asistarin caz de arestare sau
detenie, asisteta acordat victimelor unor violege, ajutorulsi repatrierea cétenilor Uniunii

aflati in dificultate. Reprezent@indiplomatici si consulari ai statelor membre ale Uniunii vor

2Munteanu, Roxana Brept european- Ed. Oscar Print, Bucwtg 1996, p.140
13 Tinca, Ovidiu -Drept comunitar materiat- Ed. Lumina Lex, Bucusé, 2003, p.80.
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putea acorda asist@nsi in alte cazuri cétenilor europeni pentruacdecizia metionaéi mai
sus prevedeic,orice alt tip de ajutor poate fi acordat cgénilor care fac cerere in acest
sens”.

Putem conchide acinstitutia reprezeririi consulare §i manifesi necesitatea in plan
european in conglle actuale, iar existeaa unui viitor stat federal Europa nu o exclude,
deoarece interesele consulare aléteatlor europeni vor trebui ocrotite Tn raportuidaropei
cu celelalte state ale lumii.

Orice celftean al Uniunii Europene are, de asemenea, dreptyletiionare d@tre
Parlamentul European, precusn dreptul de a se adresa Mediatorului Européasau
institutiilor sau organelor consultative ale Uniunii. Adaesa poate fidcuta in scris, intr-una

dintre limbile specificate, urmand primeasa rispuns in acegdlimba.'®

3. Concluzii

Uniunea Europedn reprezini o entitate politie aflaé Tn plin proces de
democratizare. Ca@fenia europeanst la baza recungterii si garandirii pentru ceitenii
europeni a unor drepturi, precum cel de a locuirice stat comunitagi de a circula liber pe
intreg teritoriul Uniunii, dreptul de p@bnare, dreptul de protge diplomatié si consulaé,
dreptul de vogi de a fi eligibil in alegerile municipalg europené’. Desigur & edificiul
european nu a fost definitivat, anii ce vor urmsactiind noi coordonate ale termenilor de

libertate, democtge, respectarea drepturilgirlibertatilor fundamentale ale omului.
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