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Policies related to human resources and social policies will be developed on the basis 

of the provisions of revised European Social Chart and of the European Social Code and will 

reflect the practices set up by EU and developed according to the European Social Model. 

Virtually all democratic groups in Europe sustain the promotion of a reinterpreted 

social solidarity, starting from the development on new bases of some strategies and social 

policy programmes which are pragmatic, efficient and performing. 

Unemployment has been considered as the most significant issue by the majority of the 

Member States. Unemployment eradication until  2010 is a priority of the EU. 

European Commission assessed in the 2003 Country Report  that: ”new Labour Code 

(Law no. 53/ March 1, 2003) included the essential principles of the acquis in this area, but 

there are still necessary some adjustments” as well as “a major part of the acquis should be 

implemented by secondary legislation”. 

 

1. Dimensiunea socialǎ a integrǎrii europene. ,,Europa socialǎ"  

Cu toate progresele fǎcute dupa rǎzboi în Europa occidentalǎ în privinţa standardelor 

de viaţǎ, nu a putut fi totalmente înlǎturatǎ tensiunea ideologicǎ în relaţia dintre stat şi piaţǎ, 

mai exact între dimensiunea socialǎ şi cea economicǎ a procesului de integrare. Aceastǎ 

tensiune a fost cel mai acut reflectatǎ în refuzul premierului britanic conservator Thatcher de a 

semna Charta Socialǎ, în 1989. Trebuie remarcat cǎ revigorarea proiectului de integrare 

europeanǎ, inclusiv paşii f ǎcuţi în domeniul politicii sociale, au avut loc într-o perioadǎ în 

care liberalismul politic şi economic domina agenda europeanǎ iar eforturile principale se 

concentrau în direcţia consolidǎrii SEM. Cu toate acestea, au existat patru argumente majore 

în favoarea unei politici sociale comune a Uniunii Europene: libera circulaţie a muncitorilor, 
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dumpingul social şi turismul social, eficienţa economicǎ şi coeziunea socialǎ. Vom încerca sǎ 

le explicǎm pe scurt. 

a. Libera circulaţie a muncitorilor (termenul oficial ,,workers" se referǎ la toate 

categoriile de lucrǎtori, indiferent de domeniu şi de nivelul de calificare) decurge în mod 

evident din principiul fundamental al liberei circulaţii a persoanelor în Uniunea Europeanǎ. 

Pentru ca acest principiu sǎ fie deplin funcţional era nevoie sǎ se asigure ,,transferabilitatea 

drepturilor lucrǎtorilor dincolo de graniţele naţionale" 1, astfel încat persoanele care se 

angajeazǎ într-o altǎ ţarǎ sǎ nu-şi piardǎ securitatea socialǎ de care s-au bucurat în ţara lor de 

origine. 

Aceastǎ mobilitate în domeniul pieţei muncii -labour mobility- este poate singura 

mǎsurǎ socialǎ importantǎ pe care o prevedea Tratatul de la Roma în art. 48-51, în sensul cǎ 

muncitorii care se mutǎ dintr-o ţarǎ în alta vor beneficia de drepturile sociale existente în ţara 

gazdǎ. Fireşte, în anii '60, sub efectul Tratatului de la Roma, încǎ nu se punea problema unei 

politici sociale supranaţionale, ci doar a ,,coordonǎrii" sistemelor naţionale de securitate 

socialǎ în sensul reducerii incompatibilitǎţilor. 

b. Dumpingul social şi turismul social, ca riscuri majore ale inegalitǎţilor privind 

standardele de viaţǎ din ţǎrile membre, au apǎrut în anii '60 şi s-au intensificat în anii '70-'80 

tocmai ca urmare a realizǎrii liberei circulaţii a muncitorilor pe teritoriul Uniunii Europene. 

Aceste situaţii au fost semnalate de ţǎrile puternic dezvoltate din nord-vestul 

continentului, care s-au vǎzut nevoite sǎ facǎ faţǎ unui val de muncitori din regiunile sudice 

ale Europei. În contextul dispariţiei frontierelor, ţǎrile cu nivele joase de protecţie socialǎ 

puteau efectiv sǎ-şi ,,exporte" surplusul de forţǎ de muncǎ internǎ spre ţǎrile puternic 

dezvoltate, prin aceastǎ formǎ de turism social. Admiterea Greciei, Spaniei şi Portugaliei în 

anii '80 în Comunitatea Economicǎ Europeanǎ a sporit teama ţǎrilor bogate din nord-vestul 

Europei şi a fǎcut ca, prin reprezentanţii lor în Comisia Europeanǎ, acestea sǎ exercite 

presiuni pentru adoptarea unei politici sociale rezonabile la nivel comunitar. 

Este de prevǎzut ca lǎrgirea spre Est a Uniunii Europene, în deceniul urmǎtor, sǎ 

producǎ un nou val de dumping social, dacǎ nu se adoptǎ din timp mǎsurile necesare pentru 

reducerea inegalitǎţilor socio-economice existente în prezent. 

c. Eficienţa economicǎ. Deşi poate pǎrea paradoxal, eficienţa economicǎ a constituit 

un argument serios în favoarea dezvoltǎrii politicii sociale a Uniunii Europene. Prin serviciile 

specifice pe care le asigurǎ, politica socialǎ poate însemna, pe lângǎ legitimitate politicǎ 

                                                 
1 MIHUT, Liliana, LAURITZEN, Bruno, Modele de politici sociale/Models of Social Policy, Bucureşti, Ed. 
Didacticǎ şi Pedagogicǎ, 1999. 
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pentru regimul industrial-capitalist, o forţǎ de muncǎ mai sǎnǎtoasǎ şi mai bine educatǎ, ceea 

ce se traduce într-o creştere a eficienţei economice. Acest argument, în mod evident de 

inspiraţie neo-marxistǎ, a sensibilizat totuşi factorii de decizie din Europa occidentalǎ şi a 

condus în timp la adoptarea unui buget sporit şi a unor mǎsuri stimulative care au crescut 

considerabil performanţele în educaţie şi medicinǎ. 

d. Coeziunea socialǎ - cel mai recent şi mai cuprinzǎtor concept de la baza politicii 

sociale, conform Tratatului de la Amsterdam (1997), susţine în fapt o politicǎ mult mai largǎ a 

Uniunii Europene: politica de coeziune (cohesion policy). Acest uriaş domeniu de activitate 

este finanţat din 3 fonduri structurale: - Fondul European pentru Dezvoltare Regionalǎ ( 

ERDF ) - Fondul European Social ( ESF ) - Fondul European pentru ,,Ghidare"(asistenţǎ) si 

Garantare Agricolǎ (FAGGF) 

Fondurile structurale reprezintǎ peste o treime din bugetul total al Uniunii 

Europene, în timp ce în anul 1975, de exemplu, aceste cheltuieli nu depǎşeau 5( din buget. 

Motivaţia finanţǎrilor comunitare este reducerea decalajelor (încǎ importante) existente între 

regiunile Europei, ajungându-se în 1999 la alocǎri de 27,4 miliarde euro ! 

În structura Comisiei Europene, din cele 24 de direcţii generale existente, direcţia 

generalǎ V (DG V) poartǎ responsabilitǎţi sociale explicite: ,,Employment, Industrial 

Relations and Social Affairs". 

O scurtǎ istorie a politicii sociale a Uniunii Europene indicǎ suficient de clar faptul cǎ, 

în primele decenii ale construcţiei sale, Comunitatea a fost puţin interesatǎ de atingerea unor 

obiective sociale, prioritare fiind criteriile şi mǎsurile economice. Primele tratate, cele de la 

Paris (1951) şi Roma (1957), pe lângǎ libera circulaţie a persoanelor, implicit a muncitorilor 

(oricum mobilitatea putea fi interpretatǎ mai degrabǎ ca o prevedere politicǎ decât ca una 

socialǎ) se refereau vag la îmbunǎtǎţirea condiţiilor de viaţǎ şi a standardelor de muncǎ ale 

lucrǎtorilor. 

Aşa cum am mai spus, se prevedea ca muncitorii imigranţi sǎ primeascǎ beneficiile 

sociale ale ţǎrii gazdǎ şi, în plus, Art.119 al Tratatului Comunitǎţii Economice Europene 

stipula cǎ ,,bǎrbaţii şi femeile vor primi salariu egal la muncǎ egalǎ". 

Multǎ vreme acestea au constituit singurele prevederi de politicǎ socialǎ din tratatele 

comunitare iar progresele înregistrate în crearea unei dimensiuni sociale a integrǎrii au fost 

modeste. O încercare de revigorare a ideii de politicǎ socialǎ a avut loc în 1974-1975, odatǎ 

cu lansarea Programului de Acţiune Socialǎ (Social Action Programme = SAP) dar 

rezultatele concrete ale celor 3 programe anti-sǎrǎcie pe care le cuprindea SAP au dezamǎgit 

atât structurile decizionale cât şi opinia publicǎ. 



 140 

 

Abia dupǎ instalarea socialistului francez Jaques Delors la şefia Comisiei, în 1985, 

deşi dezbaterile de fond erau dominate de ideologia liberalǎ renǎscutǎ în Europa, politica 

socialǎ a început sǎ prindǎ contur. La început mai discret, câteva referiri directe la necesitatea 

unor obiective de politicǎ socialǎ fiind prezente în preambulul Actului European Unic (Single 

European Act, 1987) apoi acest domeniu a constituit obiectul unui document european 

special: Charta Comunitarǎ a Drepturilor Fundamentale ale Lucrǎtorilor (Community 

Charter of the Fundamental Rights for Workers, 1989)2. 

Ceea ce trebuie sesizat cu prioritate este cǎ documentul vorbeşte exclusiv de drepturile 

,,lucrǎtorilor" şi nu de drepturile sociale ale tuturor cetǎţenilor Uniunii, ceea ce demonstreazǎ 

cǎ noţiunea de ,,cetǎţenie socialǎ" nu corespunde încǎ realitǎţii europene, solid ancoratǎ pe 

terenul calculelor economice. Oricum, Protocolul Politicii Sociale anexat Tratatului de la 

Maastricht , protocol bazat pe ,,Charta Socialǎ", a reprezentat un mic dar important pas spre 

construcţia ,,Europei sociale". 

Tratatul de la Amsterdam (1997) a fost, la rândul sǎu, rezultatul unui compromis 

apǎrut între douǎ politici: pe de o parte, o presiune pentru continuarea şi adâncirea procesului 

de integrare, cu acumularea cât mai multor competenţe decizionale în instituţiile comunitare şi 

o altǎ presiune, în sens contrar, venitǎ din partea celor care se temeau de concentrarea unor 

puteri prea mari la Bruxelles, având ca efect slǎbirea principiului suveranitǎţii naţionale. 

Armonizarea legislativǎ nu presupunea existenţa unei politici comune supranaţionale 

şi, tocmai din acest motiv, Jacques Delors a impulsionat în a doua jumǎtate a anilor '80 

adoptarea unor standarde sociale unitare, în asigurarea şi controlul cǎrora, Comisiei de la 

Bruxelles urma sǎ-i revinǎ un rol sporit. S-a trecut treptat de la procedura predominant inter-

guvernamentalǎ la o procedurǎ decizionalǎ predominant supranaţionalǎ, comunitarǎ. 

2. Politica socialǎ în România   

Scǎderea puterii de cumpǎrare a populaţiei este asociatǎ cu ceea ce în limbaj politic şi 

mediatic s-a numit degradarea nivelului de trai, adicǎ reducerea continuǎ şi drasticǎ a 

veniturilor reale ale cetǎţenilor în comparaţie cu nivelul tot mai înalt al preţurilor. În 1997, 

                                                 
2 Cunoscutǎ sub denumirea scurtǎ de Charta Socialǎ, acest document a fost semnat în decembrie 1989 

de reprezentanţii celor 12 state membre, cu excepţia Marii Britanii. Devenise clar faptul cǎ noul acord va 
constitui ,,piatra unghiularǎ" a viitoarei politici sociale comune a Uniunii. 12 prevederi fundamentale din 
Charta Socialǎ fǎceau referire la: 1) Libertatea de mişcare a muncitorilor (par. 1 - 8); 2) Angajrea şi remunerarea 
(par. 9 - 11); 3) Îmbunǎtǎţirea condiţiilor de muncǎ şi viaţǎ (par. 12 - 13); 4) Protecţia socialǎ (par. 14 - 15); 5) 
Libertatea de asociere şi negociere colectivǎ (par. 16 - 18); 6) Pregǎtirea profesionalǎ (par. 19 - 20); 7) 
Învǎţǎmântul egal pentru femei şi bǎrbaţi (par. 21); 8) Informarea, consultarea şi participarea muncitorilor (par. 
22 - 23); 9) Condiţii de sǎnǎtate şi securitate la locul de muncǎ (par. 24); 10) Protecţia copiilor şi adolescenţilor 
(par. 25 -27); 11) Persoanele vârstnice (par. 28 - 30); 12) Persoanele cu deficienţe (par. 31) (,,Charta 
Comunitarǎ a Drepturilor fundamentale ale Lucrǎtorilor”,1989). 
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spre exemplificare, salariul mediu pe economie ajunsese sǎ reprezinte doar 58% din valoarea 

corespunzǎtoare momentului decembrie 19893 iar în cazul pensiilor situaţia era şi mai severǎ. 

Restructurarea cheltuielilor a reprezentat o consecinţǎ directǎ a scǎderii puterii de 

cumpǎrare, majoritatea familiilor din România cheltuind din ce în ce mai mult (procentual) 

pentru asigurarea coşului alimentar. Datele statistice indicǎ o ,,alocare bugetarǎ" pentru 

alimente de aproape 60% din cheltuielile totale ale unei familii obişnuite şi de cca 40% în 

cazul familiilor de patroni. Aceste valori sunt desigur foarte mari pentru o ţarǎ cu aspiraţii 

comunitare, acceptându-se în general ideea cǎ ponderea cheltuielilor alimentare într-o ţarǎ 

europeanǎ dezvoltatǎ nu poate depǎşi 30% din totalul cheltuielilor, limitǎ care este consideratǎ 

de unii autori o posibilǎ definire a pragului de sǎrǎcie. 

Prima din legile de referinţǎ ale reformei sociale în actuala legislaturǎ a fost adoptatǎ 

de Parlament relativ repede, la începutul mandatului: Legea asigurǎrilor sociale de sǎnǎtate. 

Prin Legea nr.145/1997 (pe scurt LASS) intenţia legiuitorului a fost de a (re)introduce 

sistemul asigurǎrilor de sǎnǎtate de tip german (modelul denumit ,,Bismarck"), în condiţiile în 

care acesta a funcţionat în România şi în perioada premergǎtoare instaurǎrii comunismului. 

LASS a definit instituţia medicului de familie, a instituit dreptul pacientului de a-şi 

alege medicul şi a precizat mecanismul de finanţare a serviciilor medicale: contribuţii ale 

angajatului, ale angajatorului (câte 7% fiecare) şi ale statului.  

Menţinerea veniturilor se bazeazǎ, aşa cum am vǎzut la definirea securitǎţii sociale, pe 

cele douǎ mari categorii de beneficii rezultate din sistemul asigurǎrilor: pensiile şi ajutorul de 

şomaj. 

Reconstrucţia subsistemului de pensii reprezintǎ, alǎturi de reformele deja lansate în 

administraţie, sǎnǎtate şi învǎţǎmânt, ,,piatra de încercare" a restructurǎrii politicilor publice 

din România, având în vedere numǎrul în continuǎ creştere al pensionarilor (cca 6 milioane în 

prezent), nivelul mediu redus al pensiilor dar şi discrepanţele imense, absolut inacceptabile, 

între pensiile noi şi cele vechi. În acest fel, devenise evident de muţti ani cǎ urgenţa în 

domeniu o constituie recalcularea şi actualizarea pensiilor, în special pentru persoanele 

pensionate înainte de 1989, intenţie anunţatǎ oficial abia în 1998 şi ,,lansatǎ în execuţie" cu 

mari dificultǎţi în toamna lui 1999. Sǎrǎcia bugetului de asigurǎri a atenuat însǎ drastic 

intenţia generoasǎ a Ministerului Muncii si Protecţiei Sociale, fǎcând ca recorelarea pensiilor 

sǎ aibǎ un efect aproape insesizabil asupra veniturilor celor mai sǎraci dintre români. Trecând 

peste acest semi-eşec, în 1999 MMPS a trimis la Parlament un proiect legislativ extrem de 

                                                 
3 MIHUT, Liliana, LAURITZEN, Bruno, Modele de politici sociale/Models of Social Policy, Bucureşti, Ed. 
Didacticǎ şi Pedagogicǎ, 1999 
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important privind reforma pensiilor, care stipuleazǎ printre altele creşterea vârstei de 

pensionare (de la 62 la 65 de ani în cazul bǎrbaţilor şi de la 57 la 60 pentru femei), instituind 

în acelaşi timp fondurile de pensii administrate în regim privat (complementare pensiilor 

publice) la care vor trebui sǎ contribuie în mod obligatoriu persoanele care mai au cel puţin 20 

de ani pânǎ la împlinirea vârstei de pensionare şi opţional cei care mai au cel putin 10 ani de 

muncǎ. Noua lege a pensiilor a intrat în vigoare la 1 aprilie 2000 dar este de presupus cǎ 

efectele ei benefice se vor simţi pe termen mediu şi lung, în timp ce situaţia pensionarilor de 

acum va rǎmâne probabil grea şi în lunile urmǎtoare. 

Ajutorul de şomaj, reglementat prin Legea nr.1/1991 (completatǎ şi modificatǎ) se 

acordǎ pe o perioadǎ de 270 de zile, urmat fiind de o ,,alocaţie de sprijin" - restrictivǎ şi 

diminuatǎ - pentru cei care rǎmân în continuare fǎrǎ loc de muncǎ, acordatǎ pentru înca 18 

luni. Contribuţia la fondul de şomaj se partajeazǎ între angajator (5% din fondul de salarii 

lunar) şi angajat (1% din salariul de bazǎ lunar), asigurând în medie un beneficiu social mai 

mare decât salariul minim net pe economie. În afara ajutorului de şomaj, o ,,faimoasǎ" 

ordonanţǎ de urgenţǎ adoptatǎ în 1997 îşi propunea sǎ sprijine restructurarea acceleratǎ a 

industriilor neperformante, prevǎzând acordarea a 6-12 salarii compensatorii (egale cu salariul 

mediu net pe unitate) pentru muncitorii disponibilizaţi. Mǎsura, în afara faptului cǎ a irosit 

câteva sute de miliarde de lei (exemplu: un miner disponibilizat la cerere, ,,cu ordonanţǎ", 

pleca din minǎ cu aproximativ 20 de milioane de lei, la valoarea din 1997!). 

Adoptarea Legii privind salarizarea demnitarilor şi a personalului bugetar (Legea 

nr.154/1998) opereazǎ o reformǎ de principiu în stabilirea veniturilor pentru persoanele plǎtite 

din bani publici, în sensul cǎ fiecǎrui angajat i se oferǎ posibilitatea de a primi un salariu în 

conformitate cu performanţele profesionale individuale şi independent de vechime, oscilând 

între un maxim şi un minim stabilite pentru fiecare grad de încadrare. 

În principiu, toate grupǎrile democratice din Europa susţin promovarea unei 

solidaritǎţi sociale reinterpretate, plecând de la elaborarea pe baze noi a unor strategii şi 

programe de politicǎ socialǎ pragmatice, eficiente şi performante. Nimic nu mai este astǎzi 

posibil fǎrǎ a ţine cont de logica resurselor. Prin transpunerea şi implementarea acquis-ului 

acestui capitol, România va contribui la realizarea obiectivului stabilit în cadrul Consiliului 

European de primavarǎ de la Lisabona din anul 2000, privind” transformarea Europei în cel 

mai competitiv şi dinamic spaţiu economic bazat pe cunoaştere din lume, capabil sǎ genereze 

locuri de muncǎ mai multe şi mai bune, precum şi o coeziune socialǎ mai puternicǎ”. S-a 

considerat cǎ cea mai importantǎ problemǎ a majoritǎţii Statelor Membre o reprezintǎ 

şomajul. Eradicarea şomajului pânǎ în anul 2010 constituie o prioritate a Uniunii Europene. 
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Fondul Social European ( FSE) reprezintǎ principalul instrument financiar pentru 

acţiuni structurale ale UE, care oferǎ mijloace pentru implementarea obiectivului Strategiei 

Europene de Ocupare a Forţei de Muncǎ (SEO). FSE finanţeazǎ acţiuni ale Statelor Membre 

care au ca scop prevenirea şi combaterea şomajului, dezvoltarea resurselor umane şi 

integrarea pe piaţa muncii, şanse egale pentru bǎrbaţi şi femei, dezvoltare durabilǎ şi coeziune 

economicǎ şi socialǎ. 

Asistenţa financiarǎ din FSE este acordatǎ pe baza prioritǎţilor naţionale stabilite în 

Planurile Naţionale de Acţiune pentru Ocupare din fiecare Stat Membru. 

În domeniul legislaţiei muncii, prioritǎţile UE vizeazǎ definirea cerinţelor minime de 

lucru, şi nu neaparat armonizarea legislaţiei. În ceea ce priveşte subcapitolul „Sǎnǎtatea şi 

securitatea în muncǎ”, în anul 2002 a fost adoptatǎ noua „Strategie a Comunitǎţii privind 

securitatea şi siguranţa în muncǎ”, pentru perioada 2002-2006, care oferǎ o nouǎ abordare a 

culturii muncii, bazatǎ pe calitatea muncii, prevenirea riscurilor şi construirea de parteneriate. 

Transpunerea acquis-ului în legislaţia românǎ a constituit o preocupare permanentǎ 

a ministerului integrator de capitol - Ministerul Muncii, Solidaritǎţii Sociale şi Familiei 

(MMSSF), care a colaborat cu celelalte ministere care au responsabilitǎţi în domeniul politicii 

sociale şi de ocupare a forţei de muncǎ în cadrul delegaţiei sectoriale pentru capitolul 13. Prin 

apariţia noului Cod al Muncii (Legea nr. 53/2003), intrat în vigoare la 1 martie 2003, au fost 

armonizate cu acquis-ul prevederile urmǎtoarelor domenii: muncǎ cu fracţiune de normǎ, 

contractul de muncǎ pe duratǎ determinatǎ, protecţia tinerilor în muncǎ, organizarea timpului 

de lucru, concedierile colective, informarea lucrǎtorilor asupra condiţiilor aplicabile 

contractului sau raportului de muncǎ. Comisia Europeana a apreciat în Raportul de ţarǎ pentru 

anul 2003, cǎ :”noul Cod al Muncii a incorporat principiile esenţiale ale acquis-ului din acest 

domeniu, dar cǎ sunt încǎ necesare unele ajustǎri, precum şi cǎ „o parte importantǎ a acquis-

ului trebuie sǎ fie implementatǎ prin legislaţie secundarǎ”. 

Evaluarea gradului de transpunere s-a efectuat, conform metodologiei, printr-un 

indice calculat prin raportarea actelor comunitare transpuse, pe tipuri de acte (directive, 

decizii), ponderate cu diferiţi coeficienţi de semnificaţie, la totalul actelor relevante. Actele 

comunitare nerelevante, (adicǎ cele expirate, cele referitoare la alte ţǎri sau care au valabilitate 

doar dupǎ aderare), au fost identificate şi excluse din totalul reglementǎrilor UE. 

Astfel, pe baza Progress Editor 12.80, au fost depistate urmǎtoarele acte comunitare 

nerelevante: 

la subcapitolul 01, sunt 2 directive şi o decizie nerelevante pentru România; la 

subcapitolul 02 sunt 14 decizii expirate şi alte 4 nerelevante; la subcapitolul 03 este 
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nerelevantǎ o directivǎ; la subcapitolul 05, sunt 3 decizii expirate şi una nerelevantǎ; 

subcapitolul 06 conţine, o decizie abrogatǎ şi una nerelevantǎ pentru România; subcapitolul 

07 conţine 2 decizii nerelevante; în subcapitolul 10 sunt 2 directive abrogate, 14 decizii 

abrogate şi o decizie nerelevantǎ; în subcapitolul 11 sunt expirate 11 directive şi 7 decizii. 

Coeficienţii de semnificaţie cu care s-au ponderat diferitele tipuri de acte comunitare care   s-

au transpus, adicǎ directivele şi deciziile, sunt: pentru directive =1; pentru decizii = 0,9. 

Gradul de transpunere a acquis-ului Capitolului 13  

Notǎ: R = regulamente (acestea nu s-au transpus, ci s-au preluat, dupǎ caz, prevederile lor în 

legislaţia românǎ). 

3. Resursele umane şi politicile sociale 

Politicile privind resursele umane şi politicile sociale vor fi construite în baza 

prevederilor Cartei Sociale Europene revizuite şi a Codului Social European, şi vor reflecta 

practicile instituite de Uniunea Europeanǎ şi dezvoltate în Modelul Social European.  

Obiectivele prioritare în aceste domenii sunt:  

1. Promovarea reformei educaţionale, atât la nivelul de bazǎ, cât şi în învǎţǎmântul superior. 

Modernizarea sistemului de învǎţǎmânt se va realiza în acord cu tendinţele manifestate în 

ţǎrile cele mai avansate, punându-se accentul pe:  

a) Descentralizarea sistemului naţional de învǎţǎmânt;  

b) Promovarea relaţiei contractuale dintre unitǎţile de învǎţǎmânt şi comunitǎţile locale;  

c) Organizarea sistemului naţional de formare a managerilor din învǎţǎmânt;  

d) Dezvoltarea utilizǎrii tehnologiei informaţiei şi comunicaţiei în procesul educaţional;  

e) Extinderea sistemului naţional al învǎţǎmântului la distanţǎ;  

f) Aplicarea programului naţional de educaţie a adulţilor şi a programului “şansa a doua prin 

educaţie”;  
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g) Formarea profesionalǎ continuǎ, în acord cu politicile similare din Uniunea Europeanǎ;  

h) Restructurarea finanţǎrii învǎţǎmântului.  

2. Reforma în domeniul sǎnǎtǎţii, al cǎrui obiectiv principal este îmbunǎtǎţirea stǎrii de 

sǎnǎtate a populaţiei exprimatǎ prin reducerea numǎrului de decese evitabile, a frecvenţei şi 

gravitǎţii îmbolnǎvirilor, asigurându-se:  

a) Echitatea accesului la servicii şi distribuirea echitabilǎ a poverii economice a finanţǎrii 

îngrijirilor de sǎnǎtate, inclusiv libertatea de alegere a prestatorilor de servicii medicale;  

b) Eficienţa furnizǎrii serviciilor;  

c) Corelarea capacitǎţii de finanţare cu nivelul de dezvoltare a economiei;  

d) Creşterea capacitǎţii Ministerului Sǎnǎtǎţii în domeniul dezvoltǎrii politicilor de 

sǎnǎtate, al reglementǎrii şi controlului acestui sector, reducându-se intervenţia sa în 

administrarea directǎ a unor activitǎţi şi instituţii prestatoare de servicii medicale.  

3. Reforma socialǎ va asigura:  

a) Reforma asistenţei sociale prin trecerea de la programe cu eligibilitate universalǎ la 

programe orientate, cǎtre categorii specifice ale populaţiei;  

b) Reforma sistemului de pensii, avându-se în vedere:  

- restabilirea echitǎţii inter-generaţii;  

- restabilirea echilibrului financiar al sistemului public de pensii;  

- complementarea sistemului actual PAYG reformat cu tipuri de fonduri de pensii 

capitalizate, astfel ca: sistemul integrat sǎ fie sustenabil din punct de vedere financiar; 

sistemul sǎ asigure conservarea valorii reale a contribuţiilor şi a nivelului veniturilor de 

înlocuire contractate; fondurile de pensii sǎ contribuie la ameliorarea fluxurilor de capital în 

susţinerea creşterii economice;  

c) Politica în domeniul ocupǎrii şi protecţiei şomerilor prin deplasarea accentului de la 

mǎsurile pasive cǎtre cele active;  

d) Armonizarea legislaţiei muncii cu normele din Uniunea Europeanǎ, în domeniul 

relaţiilor de muncǎ şi al normelor de protecţie a muncii;  

e) Combaterea sǎrǎciei, principalul instrument utilizat fiind cel de ajutor social. Pentru 

determinarea eligibilitǎţii familiilor la prestaţii de asistenţǎ socialǎ, Guvernul va fundamenta 

şi va stabili nivelul venitului minim garantat, diferenţiat în funcţie de condiţiile socio-

demografice ale familiilor. Pentru o mai bunǎ aplicare a programului, fondurile destinate 

acestui scop vor fi asigurate de la buget, iar aplicarea şi monitorizarea programului se va face 

de cǎtre autoritǎţile locale şi instituţia tripartitǎ abilitatǎ;  
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f) Continuarea reformei sistemului de protecţie a copiilor instituţionalizaţi, alocându-se 

resursele financiare şi umane corespunzǎtoare pentru buna funcţionare a instituţiilor publice 

de profil şi sprijinirea parteneriatelor cu ONG-urile din domeniu. Se va pune accentul pe 

asistenţa de tip familial, prin întǎrirea activitǎţilor de reintegrare familialǎ, de plasament în 

centre de asistenţǎ specifice, a adopţiilor sau plasamentului familial.  
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