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Résumé

Pour accomplir ses taches et ses fonctions, I'Btabilise d'importantes ressources
publiques et effectue des dépenses monétairesomtaibution des personnes physiques et
juridiques aux fonds publics est différente d'uginée a 'autre, d’'une catégorie sociale a
l'autre, d’un pays a l'autre.

Les imp6ts directs sont d'importantes sources pelnudget de I'Etat. A leur tour, les
impots directs se divisent en imp6ts réels et impétsonnels.

Dans le Traité de la Communauté Européenne, onroveé aucune disposition
spéciale concernant 'uniformisation des impotsdis. Pendant que la fiscalité indirecte fait
I'objet d’'une harmonisation assez avancée dans dmalne communautaire, la fiscalité
directe reléve toujours de la compétence des Etaimbres conformément au principe de la
subsidiarité. Pourtant, au niveau communautaire, @nadopté quelques actes dans le
domaine de la fiscalité directe: la Directive 90MBEE du 23 juillet 1990, la Directive
90/435/CEE du 23 juillet 1990, la Convention 90/436E.

a. Impozite.Ndiune si clasificare

Impozitele, ca principélsurg de venit la bugetul de stat, auiag oda#i cu statulsi
au cunoscut importante mod#it, in timp, atat din punct de vedere al gipatului catsi ca
forme de prelevare.

in economia natura) impozitele au fost percepute mai mult in natir apoi, s-a
extins plata in bani a acestora. #st in foarte ptine tari si destul de rar se mai percep
impozite in natu.

Odat cu trecerea timpului, impozitele au cunoscut oardversitate, atat in ceea ce
priveste forma, catsi continutul, determinagt de condiile economice, socialgi politice
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existente. Ponderea impozitelor a fost infia¢insi de factorul timpsi specificul condiilor
de dezvoltare ale fiécei tari.

Efectele pe care le genergampozitele pe plan economic, sogapolitic determira
gruparea acestora dupnumite criteriki trasituri comuné.

al)1n fungie de forman care se percep de stat, distingem:

- impozite Tn natur, care imbra& forma dirilor si prestaiilor in natué. Darile de
cotitate, spre exemplu, au fost percepute in AatnTara Roméaneadsi Moldova, pas in
sec. al XVI-lea, iar dup aceast perioad si in banf. Dintre acestea, putem exemplifica
cateva, pentru a felege mai bine camutul acestui impozit: oieritul, numit TTara
Roméaneastsi vama oilor, iar in Moldova, gtina de oi, era darea de oiapta propotional
cu nunarul lor; dijmaritul sau darea de stupi; vntul sau darea de vin; giina sau darea de
porci, zis si vama porcilor; tutufritul, darea percepaitpe terenurile cultivate cu tutun;
vacaritul, cel mai insemnat dintre impozite, era o dardoani pe cai, boi, vaai bivoli, pe
care trebuiauaso pliteasd toti cei ce posedau vite, indiferent de categoriaadclin care
faceau partg.a.

La aceste &, se adugau cele de repai@, precunsi obligaiile de a presta diverse
munci la cedti, iazuri, mori, drumuri, poduri, la care se adaugle legate de oaste sau alte
servicii (cum ar fi straja, posada etc.).

Se poate lesne observaaceste impozite au fost specifice oranduirilongagisi si
feudah.

-impozite percepute sub foiinbineasa (sau in bani} au inlocuit, treptat, impozitele
Tn natug, iar asdizi sunt utilizate in mod frecvent, ca urmare aredétrii relaiilor marfa-bani.

a2) Dupi obiectul impuneriiimpozitele se clasificin :

- impozite pe avere, care, la randul lor, cuprimpadzitele pe averea propriu-is
impozite pe circulga averiisi impozite pe sporul de avere;

- impozite pe venit, care se stabilegcse percep asupra veniturilor realizate de
persoanele fizicgi juridice®:

- impozite pe consum (cum ar fi taxa pe valoareagal, accize etc.)

a3) Dupi frecvenma incagrii lor distingem:

-impozite permanente, care se incaseazregularitate la bugetul statului;

-impozite incidentale (intamitbare), se instituigi se incasedizo singui dat>.

! A se vedea, in acest sens, loan CorlBoept fiscalsi financiar, Tribuna economit 1996, p.158i urm.
2 Anisoara Bibalau, Drept financiar Editura Universitaria, Craiova, 2004.
% Cum ar fi impozitul pe adiri si impozitul pe avere.
4 Cum ar fi impozitul pe profit, impozitul pe salarétc.
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a4) Dupi criteriul administerii , impozitele se clasificastfel:

-impozite datorate statului federal ori statelormbee ale fedet#i® sau statului (in
cazul statelor cu structuri unitare);

-impozite locale, cuvenite ugitlor administrativ-teritoriale.

ab) Dupi scopul urrarit, impozitele se clasificin:

- impozite financiare, instituite cu scopul reatizde venituri pentru stat;

- impozite de ordine, percepute Tn vederea #iniitunei agiuni; scopul avand, de
aceast da#, un caracter nefiscal.

a6) Dupi modul de perceperampozitele pot fi grupate in :

-impozite directe;

-impozite indirecte.

Aceasi clasificare este ntalditin mai toate ludirile de specialitatgi uzitati de
multe legislai fiscale.

Impozitele directesunt percepute nemijlocit de la persoanele fizigeridice pentru
veniturile pe care le realizeag bunurile pe care le de.

La randul lor, impozitele directe pot fi grupate impozite realestabilite asupra
obiectului impozabil (bunuri imobile, produse etéidfa a se lua Tn considerare sifiaa
contribuabilului; impozite personalese percep asupra veniturilor in sté@regatura cu
persoaa impozabiki.

Impozitele indirectese percep in momentul véank unor bunuri, pregrii unor
servicii, execurii unor luciari, importuri sau exporturi etc.

La randul lor, impozitele indirecte se pot grupaiinpozite sau taxe de consugea
stabilite asupra unor categorii de produse saucserprin adiugarea la ptel de vanzare;
monopolurile fiscale, se refeta dreptul exlusiv al statului de a produce sawdgi anumite
produse; taxe vamale; alte taxe piawe de lege.

b. Impozite directe

b1l. Ngiuni generale

Impozitele directe fac parte din cea mai veche fomke impunere. Existea si
aplicarea lor o regsim in mai toate oranduirile sociale, dar mai aleepand cu primele

decenii ale sec. al XX-lea, cand, in locul impdeitessezate pe obiecte materiale sau pe

> Spre exemplu impozitul pe avere.
®1n cazul statelor de tip federal.
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diferite activititi’ isi fac apariia si impozitele stabilite pe diferite venituri (salarprofit,
rent) sau pe avere (mobiliasau imobiliaf)®.

Introducerea impozitelor personale a determinarisgeo impunerii, prin extinderea
subiedgilor platitori la nivelul clasei muncitoarg a funaionarilor publici.

in consecim, impozitele directe, aftuite din impozite realgi impozite personale,
sunt cunoscute din timp de suliieplatitori si au un cuantungi termen de platbine stabilit.

b2. Impozitele reale

De existera impozitelor reale avem infornii@inca din perioada Daciei romane.

Un principal impozit real al acestei perioade ien@ozitul funciar,platit pentru toate
terenurile particulare Cuantumul impozitului se stabilea pe baza degkirproprietarului,
care trebuiaasprecizeze valoarea econome fonduluisi fertilitatea sa.

Dupa cucerirea Daciei deatre romani, impratul Traian a dispus efectuarea unui
recendmant general al provinciei, in vederea stabiligirildr funciare. De la plata acestor
dari erau exceptate socigite care se bucurau deis Italicum (Sarmisegetusa, Napoca,
Apulum, Potaissa, Dierna), deoarece terenurileel@u considerate, printr-o fione, ca
facand parte din teritoriul roman.

intemeiereastatelor feudale roman#, in sec al XIV-lea, aduce cu siné o
organizare fiscal propriu-zig, bazai pe un sistem de obliganoi. Astfel, a fost introdus,
birul Tn Tara Romaneasgi dareain Moldova, mai ales sub imperiul cgefor de aprare a
hotarelonarii.

in ambeletari erau predominante impozitele directe, ca urneacaracterului agrar al
economiei. Repatia dirilor se ficea, In speciakinand cont de clasgl categoria social a
contribuabilului; dar, in cadrul acelgia@ategorii sociale, devetitategorie fiscal repartiia
darilor se ficea propaional cu averea.

Dupa crearea statului modern roman, impozitele ded# cunosc o latgraspandire
si se inceart chiar o reformare a acestdta

Astfel, impozitul pe pmantera perceput pentru orice suptafee se putea intrebya
in mod economic, fiind stabilit in sarcina propiigtsi achitat de proprietar. Introducerea

cadastruluiin 1885 a constituit un pas Tnainte in stabilicdd mai coreét a impozitului

" Este cazul impozitelor reale.

8 Aceste impozite fac parte din categoria impozitplersonale.

°Tn acea perioaq statul roman avea proprietate deplrsupra pmantului, iar cettenii provinciei aveau numai
drept de folosith sau posesiune.

Dumitru Firoiusi colaboratorii,Istoria dreptului romanesaovol 11/2, p.107si urm.
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funciar, deoarece existau, de acum, registre ipnafes localitate, Tn care erau tr@cu
contribuabilii cu bunurile lor funciarg veniturile pe care le aduceau.

Impozitul pe venitul proprigtilor cladite era perceput asupra caselor de locuit, dar, cu
timpul, le-au fost asimilate toateidirile cu caracter de stabiliment.

Impozitul mai sus meaionat se percepea in dofeluri:

- impozit pe case, socotit dupuantumul chirief,

- impozite dup clase, perceput damumirul inciperilor efectiv inchiriate. Tn cadrul
acestui impozit, baza de impunere a constituitdmanul inciperilor de locuit; in acest sens,
au fost stabilite zece clasetrei grade de impozit.

Astfel, in aceadt perioad, impozitul pe cidiri era stabilit in baza unor criterii
exterioare, cum ar fi cuantumul chiriei brute, riwoh inciperilor inchiriate, nurdrul usilor si
ferestrelor etc. Aceste criterii erau incomplgtenu se putea determina corectrimea
obiectului impozabil.

Din punct de vedere economic, epoca modlesra caracterizat prin dezvoltarea
manufacturilor, fabricilor, comeurlui, altor activititi libere si implicit a fost urmat de
cresterea nurarului de contribuabili caresii desfisurau activitatea in aceste domenii. Pentru
impunerea acestora, s-a introdus impozitul pe idfite industriale, comercialg profesiile
libere.

Impozitul asupra cdigului*? era stabilit asupra sigurilor sau veniturilor provenite
din lucrul manual, din intreprinderile industriage comerciale, din activiti ale profesiilor
libere, alte ocupd ce nu erau supuse impozitului funciar, p&daii etc. Acest impozit a fost
organizat pe patru clase

- clasa I, unde intrau urtorii contribuabili: servitorii, servitorii din fatici si
intreprinderi (industrialgi comercialeki cei ,aplicgi” in alte intreprinderi;

- clasa a ll-a, din careideau parte proprietarii deipantsi case, cei care realizau
venituri din capitalurii rente;

- clasa a lll-a, unde erau impubancherii, arendd, comercianii, fabricanii si
industriaii, farmacktii etc'*

- clasa a IV-a, n aceastlas erau supgi impozitului fungionarii publici sau priva

si vaduvele lor, conduttorii permaneti ai intreprinderilor, cei care realizau un saldiid®.

! Baza impozabila era chiria bruta, iar cotele $erditiau in raport cu nuamul localititilor respective.

2 |Impozitul era 10% din géigul net.

13 Se plitea un impozit asupra dobanzitkbrentelor mai mare de 80 de coroane anual.

4 Reglementat de Legea nr. 24/1875, cu modife si completirile ulterioaresi de Regulamentul impozitelor
directe din 1888.
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Impozitul pe cétig era concentrat la bugetul statului Tn proode 70%, iar restul era
folosit pentru acoperirea imprumutului de stat.

Tot din aceadt categorie de impozit addut partesi impozitele asupraninelor si
impozitele asupra intreprinderilor obligate la pidarea socotelilor.

Impozitul asupra minelor se percepea asupra védoitysrovenite din exploatarea
minelorsi din tranzagile industriale Tn le@tura cu minele aflate in activitate.

Impozitul intreprinderilor obligate la publicareacstelilor se refer la cooperative,
societiti de asigurare, socigt in comandi, intreprinderile pe awni din tard; in general,
toate intreprinderile care trebuiaudepura bilantul (socotelile) la tribunalul comercial.

Dezvoltarea industrieii comegului a fost urmat de dezvoltarea rejdor de credit, a
bancilor si a cometului cu hartie de valoare. In acest context, ar@po categorie de
persoane, care se ocupa de plasarea capitalufih@stb Pentru impunerea acestora, au fost
introduse impozitele pe capitalurileariesti. Spre exemplu, in Transilvania, acestea s-au
concentrat inmpozite asupra dobanzilgi rentelor, care aveau ca obiect fie dobéanzile pe
care debitorul le ptea pentru imprumutul luat, fie dobanzile pe camditorul le incasa
pentru capitalul dat cu imprumut, la care sa&ugdu rentele, dividendele. Aceste impozite au
avut un randament fiscal &ut, deoarece nici creditorgil nici debitorul nu erau interegan
ingtiintarea organelor fiscale. Impozitul asupra dobéanziorentelor era perceput in cote
determinatai platit de cel care dobandea venitul.

Impozitele reale mai sunt aplicaiiein zilele noastre, dar prezindezavantajul de a nu
putea cuprinde decat o parte din materia impozabil

b3. Impozitele personale

Trecerea de la impozitele reale la cele personalaialoc in a doua juifitate a sec. al
XIX-lea - primele decenii ale secolului al XX-lea.

Intrucat impozitele indirecte erau destul de grewsdportat de cei care aveau venituri
mai mici, iar cele reale nu se bazau pe criteriectve de stabilire a materiei impozabile, s-a
simit nevoia unui sistem de impunere, cafieasigure impozitarea progresia veniturilor
sau a averii, introducerea minimului neimpozabihcordarea unor nlesniri contribuabililor
cu familii mai numeroase.

Sistemul impunerii personale presupune difgeeea sarcinilor fiscale in fufie de

dimensiunea veniturilor sau a averip de situgie personal a fiearui platitor.

! |mpozitul era perceput in cote progresive.
'8 |Julian Vacarel si colab,Finarye publice Editura Didactia si Pedagogi&, Bucurati, 1992, p.230.
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La randul lor, impozitele personale se intalnede fewuma impozitelor pe venii a
impozitelor pe avere.

Impozitele pe vendu fost introduse atunci cand s-au dif@iggnveniturile realizate de
categorii sociale diferite. Subigicimpunerii pe venit sunt persoanele fizigepersoanele
juridice, care au domiciliul sau rezidanintr-un stat, precuryi cele nerezidente, care tob
venituri din diferite surse.

Impozitul pe veniturile persoanelor fizicee apli@ cu ajutorul a doii sisteme de
asezare: sistemul impunerii separate adracvenit provenit dintr-o anunditsurs si sistemul
impunerii globale a veniturilor, indiferent de saie provenigg.

Pentru stabilireampozitului pe profit realizat de persoanele juddi(societtile de
capital), Tn uneleari se folosete acela sistem de impunere ca in cazul perosoanelorefjzic
iar n altele se practiaun sistem distinct.

Impunerea profitului realizat de persoanele juedeste determinat de organizarea
acestora ca socigt de persoane sau sogige capital.

Impozitele pe avere au fost instituite Tn ste&megatura cu dreptul de proprietate
asupra unor bunuri mobile sau imobile da& persoanele fizicg juridice.

in practica fiscal din mai multetdri, impozitele pe avere se intalnesc subiio@rele
forme impozite asupra averii propriu-zise, impozite @eulagia averii si impozite pe sporul
de avere.

c) Masuri legislative limitate adoptate de Comunitatea Hropeana Tn domeniul
fiscalitatii directe

Fiscalitatea indirect a facut obiectul unei proceduri de armonizare, destel d
avansat in momentul de fa, in timp cefiscalitatea direci a amas la aprecierea statelor
membre. De altfel, Tratatul de constituire a Coitigin Europene nu came reglemeriiri in
legatura cu armonizarea impozitelor directe.

Adoptarea de tsuri in acest domeniu este destul de difjcdatori regulii de
unanimitate predzuta de art. 94 C.E., aplicahijlla randul ei, tuturor domeniilor care permit
aprobarea unor #suri in vederea uniformizii prevederilor legislative ale statele membre, cu
repercursiuni directe asupra stabilgrifunctionarii pietei comune.

in domeniul fiscaliitii directe au fost adoptate, in principal, dtoarele acte
normative:

cl) Directiva 90/434/CEE din 23 iulie 1990 privimelgimul fiscal comun aplicabil
fuziunilor, diviziunilor, aporturilor de actigi schimburilor de aguni interesand soci&i din

state membre diferite, modifigaprin Directiva 2005/19/CE din 17 februarie 2005.
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Prin aceagtdirectiva s-a urnarit inlaturarea dublei impuneri a dividendelor distribuite
de filiale ctre socieitile-mama situate intr-un alt stat membru..

Modificarile aduse de Directiva 2005/19 din 17 februarieO220se refer la
posibilitatea transfarii sediului social al unei socigt europene sau al unei sodigt
cooperative europene dintr-un stat membru intil;alita a se proceda la dizolvarea acestora.
Aceste modifidri ridica probleme in ceea ce prigte impozitarea. Astfel, art 10 al Directivei
stabilete a transferul sediului social nu presupune impozéareniturilor, beneficiilor sau
plusvalorilor asociglor. Totusi, statele pot & impoziteze profitul rezultat din cesiunea
ulterioa# a titlurilor de valoare din capitalul unei sodigtcare §i transfei sediul social.

c2) Directiva 90/435/CEE din 23 iulie 1990 privimelgimul fiscal comun aplicabil
societitilor-mama si filialelor din state membre diferite (modifigatprin Directiva
2003/123/CE din 2 decembrie 2003).

Directiva 90/435 din 23 iulie 1990 cuprinde regletia fiscale prin care relale
dintre societtile-mani si filialele din alte state membre diferite erau npaiin favorabile
decat cele aplicabile reldor dintre socieitile-mami si filialele din acelai stat membru.
Modificarile aduse acestei directive inceass inlature neajunsurilgi sa instituie un regim
fiscal comun aplicabil socigilor-mam si filialelor din state membre diferite.

Prin societate-mainintelegem orice societate a unui stat membru al Cadgtiini
Europene (inclusiv societatea europeansocietate cooperativeuropead), care dgne in
capitalul unei socidti dintr-un alt stat membru o participare miriihe 20%, iar prin filial a
unei societti se nelege o societate airei capital cogine o participare minighde 20%.

Astfel, Directiva 90/435, modificat se aplid in cazul:

- distribuirilor de beneficii ofinute de sociétile dintr-un stat membrgi provenind de
la filialele lor din alte state membre, precygntele efectuate deitte socieitile dintr-un stat
membru étre socieitile dintr-un alt stat membru alé@ror filiale sunt;

- distribuirilor de beneficii ofinute de étre sediile permanente etc.

Prin sediu permanent sg@étege orice intreprindere fixsituat intr-un stat membru, n
care activitatea unei socigtdintr-un alt stat membru este exercitat totalitate sau paal,
in masura in care beneficiile acestei intreprinderi sonozabile Tn statul unde seésgste, in
temeiul unor tratate bilaterale sau, in lipsa acast dreptului ngonal.

c3) Convegia 90/436/CEE privind evitarea dublei impuneri Tazal corectrii

beneficiilor Tntre Tntreprinderi asociate.
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Convenia a fost adoptétcu scopul apligrii unei proceduri arbitrale de evitare a
dublei impuneri, cu ocazia corédt beneficiilor intreprinderilor asociate din stamembre
diferite.

Convenia a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995 pe oqaeti de 5 ani, iar din anul
2000 nu mai este n vigoare, deoarece nu toatelestat ratificat protocolul de prorogare al

acestei convei.
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