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Abstract

One of the problems mentioned within the reuniorthef European Council from
Sevillia, in June 2002, approached the need ot#malidate countries to continue reinforcing
the administrative capacity in order to reach th&r&pean standards.

The conclusion of 2002 Country report, referring the adhering conditions of
Romania to the European Union, mentioned thatdtwesolidation of the administrative
capacity demands a structural reform of the pulaltministration, an improvement of the
civil servants’ capacity from central and local &wo comply with the requests imposed by
the European Union standards. In conformity withrdpean Commission, the government
has identified three fields where to make imporfaoigress in the subsequent period: public
function, decentralization/ deconcentration of palservices and the formulation process of

the public politics.

Dupa decembrie 1989, unul dintre obiectivele fundamentde politicii externe a
Romaniei, constant afirmat déte majoritatea guvernelor postrevigtunare, I-a constituit
integrarea statului roman in structurile Uniuniir&oene. Romania, cgara candidai la
Uniunea Europeadin s-a angajatasindeplineast obligaiile ce decurg din procesul de aderare.
Una din problemele megionate in cadrul reuniunii Consiliului European ldeSevilia, din
iunie 2002, s-a referit la necesitatgailor candidate de a continua dritea capacitii
administrative pentru a atinge standardele eurapene

Capitole de negociere

Nu exist un capitol de negociere propriu-zis, dar reforrdmiaistrgiei publice este
esemiala pentru accelerarea procesului de adegiaeste practic inclusin toate capitolele de

negociere.
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Legitura dintre integraresi reforma administrat®y, desi puternié@ este indirect
deoarece nu exisfin spaiul integrarii un acquis comunitar general al adminig&iapublice,
ceea ce insearinca statele membre sunt libere slecidi asupra legisl&éei naionale
aplicabile in acest domeniu. Cu toate acestea, ngaiuEuropean insisé pe intirirea
capaciiiti administrative care este considérat sta la baza unei mai bune absorbiri a
fondurilor comunitare.

Capacitatea administrativa si reforma administratiei publice

Reforma Tnseaminmai mult decat imbuitatirea capacittii administrative Reforma
administraiei publice include toate aspectele organizsectorului public. Capacitatea
administratid este o evaluare a fumanarii structurii ierarhice a personalului din servei
publice, fiind deci doar unul dintre elementeleorefei administrgei publice. Reforma
administraiei publice impli@ modificari de substagd ale componentelor sale majore, atat la
nivelul administréei publice centrale cafi al administraiei publice localesi a serviciile
publice in general. Pe deafiarte, dezvoltarea demogea reclani instituirea unei noi reta
intre celteni si administraie, cretereasi intarirea rolului autoritilor si reconsiderarea
parteneriatului cu societatea civii alesii locali®.

incepand cu septembrie 2001, cand Guvernul Roméamiaprobat un document
strategi¢ exprimanduwsi, astfel, determinarea de a implementa un @osiprogram de
reforma a administrgei publice, au avut loc importantetami legate de lansarea reformei.

infiintarea n septembrie 2001, a Consiliului Guvernangu¢atru Monitorizarea
Reformei Administraei Publice (CGMRAP ) avand ca atripii coordonarea intregului
proces de refortha administraei publice, la nivel politic;

Constituirea, in cadrul Ministerului Administigi Publice a Unitii Centrale pentru
Reforma Administraei Publice (UCRAP) in mai 2002, pentru asigurgreaerii in practig a
deciziilor luate de CGMRAP este Tnasua si indeplineast activitatea de diagnosticage
modernizare a administrai publice.

Comisia Europeansubliniaz ca numarul mic de personal afectat reformei intregulutesis

administrativsi lipsa de autoritate manifesiaasupra celorlalte componente ale adminiigira
publice sunt de natéira limita capacitatea acestei structuri speciaizatvind indeplinirea
obiectivelor fixate.

Concluziile Raportului deara pentru anul 2002, privind indeplinirea cogmthr de

aderare a Romaniei la Uniunea Europ@eanerniona @ intarirea capaciitii administrative

! Marius Profiroiu-coordonator, Tudorel Andrei, Dragdinca, Radu CarpReforma administrgei publice Tn
contextul integdrii europene Institutul European din RoméaniaStudii de impact Ill, p. 4
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necesit o reformd structurai a administraei publice, o Tmbuidtatire a capaciiii
fungionarilor publici de la nivel centrati local de a ispunde ceriggelor impuse de
standardele Uniunii Europene.

in acord cu Comisia EuropearGuvernul a identificat trei domenii in care trebsi
se fa@ progrese semnificative in perioada imediataioare: funga publici, descentralizarea
si deconcentrarea serviciilor publigeprocesul de formulare a politicilor publice.

Implementarea recomandirilor pentru care erau nevoie imbunatatiri

Comisia European ssa cum a afirmat in Raportul anual @ea 2004, a recunoscut
progresele inregistrate paacum de d@tre autorifitile romane in ceea ce prite consolidarea
cadrului institgional si a subliniat in mod special importanimplementrii unor masuri
variatesi necesitatea aboidi urgente a gbiciunilor ce persigtatat in administrga centrad,
catsi in cea local.

Slabiciunea administtgei publice romangi reprezind un motiv de ingrijorare nu
numai din punct de vedere al modului de aplicaaequis-ului, cisi din punctul de vedere al
modului de administrare a fondurilor structurale diomentul in care Roménia va deveni
membru al Uniunti

Guvernul Romaniei a lansat in luna mai 2004 "Sgiatele Accelerare a Reformei
Administrgiei Publice”, ce va fi implementain perioada 2005-2007. Pentru ca prigite si
obiectivele cuprinse Tn aceasstrategie & poati contribui la Tmbuatatirea calitiii
administraiei publice romane este necesarmai buid coordonarsi corelare a politiciloi
strategiilor elaborate de instiile publice romane, precumi stabilirea unor mecanisme de
monitorizare a implemeinti lor. Acestea fiind datele, reforma administeapublice se afl
inca in stadiul de pretire, iar administraa romai este caracterizatin continuare de o
birocrgie excesiv, lipsa de transparef si capacitate limitat de implementare a politicilor.

Raportul periodic din anul 2005 se raéféa activitatea Guvernului de legiferare prin
ordonane de urgeta, si intr-o masua mai mic prin ordonare, reprezint una dintre cele mai
aspre critici ale Comisiei Europene considerandwseo asemenea praciica redus
transpareta procesului legislativ, a limitat oportuitite de consultare adecvafprivind
proiectele de acte normative, generand giparnei situéi de instabilitate legislatis’.

Descentralizarea responsaliiior catre autorititilor locale, proces ce a inregistrat
deja progrese, este in curs de derulare. Transfleruésponsabiliti Tn materie de furnizare

de servicii este Tnsib din ce in ce mai mult de descentralizarea coepetor politicesi de o

2 Reforma administréei publice iunie 2005-fia de sector, p. 1
% Raportul comprehensiv de monitorizare 2005 privit@mania p. 8
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descentralizare fiscal accentudt In acest context, un element demn de notat este
Imburitatirea capaciitii de definire si de colectare a veniturilor provenind din taxe
impozite locale.

Dat fiind ritmul alert al descentraligi, o problemd majoa cu care se confruit
autorititile locale este reprezeniatle capacitile limitate de management a compe&or
descentralizate. Sistemele de gestionare a resumglane sunt slab dezvoltate, formarea
profesional este limitad, iar fluctuaia fungionarilor publici este foarte ridicat Eforturi
considerabile sunt iimecesare pentru a ameliora managementul finagigi@ntru a suplini
lipsa echipamentului informatig a cunatintelor necesare pentru utilizarea aceétuia

in momentul de fa, toat legislgia referitoare la descentralizare, la prefectui, |
finantele locale, este in curs de revizuire deecGuvern.

in ceea ce priwge strict problematica reformei administrative, l@sdi Tn contextul
evaluirii criteriilor politice-Democrgia si statul de drept, Comisia Europé&aavideniazi
carenele constatate la nivelul organizatogicfunctional al administrgei publice, incepand
cu structurile puterii executive, continuand cuecslinisterialesi finalizand cu autoriitile
administraiei publice locale autonome

in ceea ce privge coordonarea procesului de aderare sunt apretaateivel
organizatoric crearea de noi structuri administeatprecum :Comitetul Executiv pentru
Integrare Europedn

Comisia Europeansubliniaz rolul important jucat de Ministerul Integii Europene
n ceea ce priwte coordonarea eficagecolaborarea stradascu celelalte organg autorititi
ale administrgei centrale, din perspectiva pegigii documentelor de negociere.

Criticile si recomandrile Comisiei Europene vizeazin acest plan coordonarea
interministeriad care este limitaf semnalandu-se aliciuni in procesul de elaborare a
legislaiei. Legile sunt elaborate in grabu o evaluare insuficienia fezabilititii, impactului
ori implicatiilor bugetare.

Comisia Europeanevalueaz gradul descentralizii administrative, constatandi ¢n
ultimii ani a avut loc un constant transfer de oesabiliati de la nivel central are
autoriitile locale in mai multe domenii de activitate :sésita sociah, sinatate, educge
preuniversitat, transport, servicii de urgen utilitati publice. O prini observge vizeaz
cadrul legislativ neclar, dasi lipsa unei strategii pentru coordonarea procesule

* Reforma administréei publice iunie 2005-fa de sector, p. 2
® Cezar Corneliu Mand&ontrolul administrativ in spaul juridic European Ed. Lumina Lex, Bucusd, 2005,
p. 243
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descentralizare, de o marietransparerit si stabikh. Cauzele disfunonalititilor vizeaz
consultarea reddsa autoriditilor locale privind proiectele legislative ce pnetdi un grad de
impact la nivel localgi absema transferului resurselor adecvate ce ar fi treguinsgeasé
procesul descentrafidgi serviciilor publice.

Alta observ@e a Comisiei Europene face referire la problenaadie ordin financiar ce
afecteaz nemijlocit manifestarea autonomiei locale la nivelnitagilor administrativ-
teritoriale. Sunt semnalate capacitatea r&ddes colectare a veniturilor locale, lipsa de
transparenta a legisiai ce guverneaz transferurile financiare, precurgi instrumentul
puternic ce-l constituie controlul Consiliului Jyelan asupra cheltuielilor consiliilor locle

in ceea ce privge regimul fungei publice, Tmbuatitit sub aspect legislativ prin
Statutul fun@onarului public, mecanismul de recrutare al fiimmarului public este apreciat
drept competitiv, bazat pe transpasemmerit profesionaki acces egal, creandu-se premise
certe pentru profesionalizarea ftiec publice sub rezerva unor viitoare revizuiri adaului
legislative Tn materie. Se m@oneaz ca competera Ageniei ramane limitad, ca de altfeki
autoritatea sa asupra ministerelor.

Legea privind Statutul Fugionarilor Publici, adoptat in 1999, include prevederi
care, aplicate corect, ar putea conduce la Trathtirea modului de lucrgi a performarelor
acestora. Cu toate acestea, legea nu este agircéntregimesi nici intr-un mod uniform.
Agenia Naionak a Fungionarilor Publici are responsabilitatea apticlegii, dar influena sa
asupra ministerelor din domeniu este slaliceasta lege a fost modifidaprin pachetul de
legi anticorugie pentru care Guvernul Romanggia angajat aspunderea in Parlamentului in
luna aprilie 2003; noua versiune a legii cuprinel@e Tmbudtatiri, dar necesit implementare
si aplicare uniforna la nivelul intregii administri publice’.

in ceea ce privge formarea fungonarilor publici, a fost nfiigat, in urma apratvii
Parlamentului, Institutul Nanal de Administrge. Institutul ofed preditire profesional
initiala pentru noii angajg precumsi formare profesiondl contini pentru fungonarii
publici deja in exer@gu. Institutul coordonedzactivitatea celor opt centre regionale care
ofera formare profesionalpentru oficialiitile publice localei pentru fungionarii publici.

In iunie 2004, Institutul a lansat Strategia priviformarea contiriua fungionarilor publici
si contribuie la implementarea ei. Managementul r&slor umane este idoarte limitatsi

intra in principal in atribtia ministerelor de resort. Este necésarreevaluare a alagi

® Cezar Corneliu Manda, op. cit. ,p. 246-247
" Reforma administréei publiceiunie 2005-f§a de sector, p. 1-2
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resurselor umane la nivelul administeacentralesi o alocare adecvat acestora pe domenii
prioritare. Aceasta ar putea contribui la reducenedlemelor cauzate de gradul de ocupare
redus cu care se confrdmhai multe sectoare ale adminisigapublice.

Progrese limitate au fost inregistrate in domeng@unedrii si structurii carierei,
impunandu-se implementarea legigapentru stabilirea procedurilor de promovargeag
redu@ natura discrgonail a procesului de salarizare, considerat incongisfehpsit de
transpareti. O semnificatié Tmburitatire a califitii resurselor umane din cadrul
administraiei centrale o repreziait recrutarea unui nuin de 500 de euro-consilieri,
specializé Tn problematica integrii europene detati Tn cadrul structurilor ministeriale.

Asistenta Uniunii Europene pentru acest sector

Sprijinul financiar din partea Uniunii Europene penacest sector, din 199Ppéani in
prezent, este de aproximativ 42 milioane Euroal® ce vor adiga 35,88 milioane Euro prin
programul Phare multi-anual 2004-2006.

Programe aflate n derulare

I. Programarea multi-anuaP004-2006 procesul de refortha administragei publice
din Romania, incluzandi reforma fung¢ionarilor publici, procesul de elaborare a politici
descentralizarea, deconcentragemformatizarea sunt pe lista domeniilor priorgazare vor
fi finantate prin aceastfacilitate.

Programul are trei priotti si aspecte ale impactului pentru acest sector:

- reforma fund@onarilor publici prin formarea unui corp profesarde fungionari publici,
stabilsi neutru din punct de vedere politic;

- reforma administigei  publice locale prin  continuarea  procesului de
descentralizare/deconcentrare;

- reforma administrgei publice centrale prin imbdtitirea procesului de elaborare a politicii.

II. Programul N@onal Phare 2003 include u#hoarele proiecte: Sprijin pentru
procesul de refortha administrdei publice din Romania pentru trei componentetarirea
capaciiiti UCRAP si a rgelei, Dezvoltarea corpului profesional de manageadministréa
publica, Investiii IT.

lll. A. Programul Phare 2002 Descentralizagealezvoltarea administti@i publice
locale roman@&rmireste s contribuie la consolidarea capagitinstitutionale a administtgei
publice roméane, pentru a putea realiza descerdrabzfiscal de la administi@ga public
central catre administrda public locak prin transferarea atrilidlor de coordonare a unor

activititi, o dati cu crearea unor surse autonome de faraa nivel local.
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l11.B. Programul ngonal Phare 2002intirirea capacitii administrative romangi de
a coordona, de a monitorigede a evalua programe de finare’

Alte masuri realizate pam in prezent

Conform programului de asuri legislative pentru trimestrul | 2006 au fosalizate
urmatoarele : proiect de gege privind serviciile deubakare a localitilor, proiect de lege
privind serviciile comunale de utiifi publice, proiect de lege privind serviciul de iluminat
public, proiect de lege privind serviciul de trpog public local, proiect de lege privind
serviciul de alimentare cu api de canalizare

De asemenea au fost promovate patru proiecte adgesl pentru reforma in
administraia publici®. proiectul de lege-cadru a descentializ proiectul de lege pentru
modificareasi completarea Legii nr. 215/2001 privind adminigagublic locak, proiectul
de lege privind finagele publice localgi proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
188/1999 privind statutul fuionarilor publici.

Proiectul legii cadru a descentraliz stabileste un set de principii (principiul
subsidiaridtii, principiul asigudrii resurselor corespuatoare responsabiiifilor transferate,
principiul constrangerii bugetare, principiul edkiitin asigurarea accesului tuturor @enilor
la serviciile publice, principiul responsabhilit autoritatilor administraiei publice in raport cu
competerele care le revigi principiul asiguérii capacititii de planificaresi a predictibilittii
in activitatea autoritilor administraiei publice locale), reguli etape ce trebuie respectate de
fiecare minister caregiidescentralizedizactivitatea.Proiectul de lege afieun capitol privind
competerele autoriftilor administraiei publice locale.

Proiectul de modificare a Legii nr. 215/2001 provimdministrgia publici locak
introduce conceptul intercomunatit, validarea consilierilor localsi judeteni, constatarea
incetirii mandatelor, a dizobrii consiliilor localesi judegene de #@tre justiie, modificarea
mecanismului de numire, sgmmare si demitere a secretarului uffii administrativ-
teritoriale si sangiunile care vor fi aplicate ador locali atunci cand nu apralkougetul in
timp util, nu respeéto hotirare a consilierilor locali, nu se achide sarcini ca reprezentan
ai statului.

Proiectul de lege privind finaele publice locale introduce patru princii bugetare
principiul autonomiei locale financiare, principipkopogionalititii, principiul consuldrii,

principiul solidarittii.

8 Revista Economigi administraie locali nr. 2/2006, Ed. Tribuna EconorajBucurati, 2006, p.4-6
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Proiectul de lege pentru modificargiacompletarea Legii nr. 188/1999 transpune in
domeniul fung@ei publice principiul descentralidi. Se predd modalititi privind

concursurile de recrutare in vederea depaétiiizecrutrii functionarilor publici.
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