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Constitutional traditions of the Member States ame important element in the
construction of a European Administrative Law. \das principles can be deduced from the
Treaty establishing a Constitution for Europe asnsiduting general principles of
administrative action in Europe. In the same titie, Constitution recalls the dissimilarities
existing in the Member States between legislatikimplementing (or executing) functions.
The Treaty establishing a Constitution for Europ@udates some principles that are
applicable for administrative action. In most cadésse principles are addressed to the

Union Institutions, in others they are directly dippble in Member States’ action.

1) Semnificgia juridic a a Tratatului instituind o Constitu tie pentru Europa

Aparitia unei ordini juridice comunitare prin constitireunui veritabil tratat
constitdional care sa includtoate celelalte tratate anterioare a reprezemgias important
atat in contextul globalizii, catsi in planul redefinirii raporturilor dintre instifile Uniunii
si cetitenii sii.

Tratatul instituind o Constitie pentru Europa a fost semnat la Roma la 29 oatemb
2004, dup ce n prealabil a fost adoptat cu succes in cdfiouferinei Interguvernamentale
din 17si 18 iunie 2004.

Partea | din Tratatul instituind o Constitupentru Europa reglementéaaspectele
fundamentale ale Uniunii Europeng,anume defirtia, obiectivele, structura, competele,
Partea a ll-a se refeta Carta Drepturilor Fundamentale, adoptat Nisa in 2000, Partea a
Ill-a reglementeax politicile si funcfionarea Uniunii Europene, iar Partea a IV-atoun
dispoztiile finale ale Tratatului.

Elaborarea deitre statele membre ale ComuiitEuropene a unui tratat cu caracter

constitdional i justifica necesitatea din mai multe puncte deeved
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in primul rand, era necegarconturarea unui ambient de sigugamsi coereni
ansamblului de norme instituite de acestea antgniior tratate. Noul text constiional a
devenit un adeirat instrument juridic, avand la Bairatatele constitutivgi modificatoare, la
care ing grupurile de lucru ale Convgei instituite de &tre Consiliului European de la
Laeken au completat cu unele norme care stabilealuii in fata noilor provoaéri cu care
Uniunea Europedinse confrunt. Odati cu dobandirea de Uniunea Europearpersonaliitii
sale juridice au fost consolidate raporturile dininstituiile Uniunii si cetitenii statelor lor
membre Tn sensul apropieritiade ceiteni.

Totodat, au fost introduse in textul tratatului ca elemdatnoutate norme privind
drepturilesi libertatile fundamentale ale omului din Carta DrepturilamBamentale. Acest
lucru este firesc dacne gandim & stabilirea unei ordini federale presupune nu doar
reglementareai delimitarea competeealor intre Uniunesi statele membre ci prevederi
privind cetiteniasi drepturile fundamentale.

Tratatul instituind o Constitie pentru Europa dedicun spau semnificativ
prevederilor privind administt@ public si stabileste o serie de principii noi cu relgaan
directa pentru administratia publica, in specialpcivire la alocarea de puteri intre statele
membre si Europa si cu privire la diferitele tipale actelor legale in Europa

Articolul 1-19, Titlul 1V, intitulat ,Institutiile Uniunii” ne ghideaZ asupra tuturor
institugiilor Uniunii europene, fie ele de natutegislativi, administrativi ori judiciaf. Tn
cadrul acestui titlu sunt dezvoltate in linii maare sunt puterilgi care sunt limitele acestor
Instuituii.

Astfel, Uniunea dispune de un cadru ingt@nal unic care are drept scop promovarea
valorilor sale, urniirirea obiectivelor Uniunii, servirea intereselorilmi, ale ceitenilor sii
si ale cefitenilor statelor membrg asigurarea coeresi, eficacititii si continuittii politicilor
si agiunilor sale. Institgile Uniunii Europene sunt Parlamentul European,nglal
European (al @&ui rol politic este completat de cel juridic), Galrul , (numit ,,Consiliu”),
Comisia European (numit ,Comisia”) si Curtea de Juste a Uniunii Europene. Fiecare
institutie agioneaz n limitele atribgiilor care 1i sunt conferite prin Constite, conform
procedurilor si in condiiile prevazute prin aceasta, iar Insfjiile practiad intre ele o
cooperare loial

in cadrul Titlului V Constittia subliniaz care sunt instrumentele juridice n
exercitarea competegzor Uniunii de étre instituiile acesteiagi anume legea europeaocare
urmeaz a inlocui actualul regulament, legea-cadru eunapeaare va inlocui directiva,

regulamentul european, decizia europganecomandrile si avizele. Modalitatea de
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prezentarai de definire a acestor instituierarhizeaz forta juridici a acestor acte legislative.
Primele dod sunt acte legislative, regulamentyil decizia sunt acte nonlegislative, iar
recomandrile si avizele nu au fag juridica obligatorie.*

Tratatul instituind o Constitie pentru Europa stabge principii ale administrgei
care sunt destinate aplicalitit la nivelul Instituiilor Uniunii, dar si principii care vizeaz

aplicarea lor la nivel de state membre.

2) Principii generale ce guverneax procesul administrativ in Europa

Principiul transpareei procedurilor instittiilor, organelor, organismelasi ageniilor
Uniunii este metionat de articolul 1-50 care prevedé promovarea unei bune guver)
participarea sociétii civile, instituiile, organele, organismekg ageniile Uniunii trebuie &
lucreze respectand in cel mai Tnalt grad princigesgchiderii.

Totodat, orice dezbatere a Parlamentului Europg@anConsiliului Tn vederea
examirarii si adoptirii unei propuneri legislative trebuiei sse fad potrivit principiului
publicitatii sedinelor. Potrivit pct.3 al acestui articol, legea eqeari stabilete principiile
generalesi limitele care, din rauni de interes public sau privat, reglemengeaxercitarea
dreptului de acces la astfel documentele ingtiy, organelor, organismelogi ageniilor
Uniunii, de care beneficidazorice celtean al Uniunii sau orice persaafizica sau juridi@
avand reedinta sau sediul social intr-unul din statele membre.

Institutiile, organismelesi ageniile Uniunii vor asigura respectarea transpgsen
lucrarilor lor si definesc, in aplicarea art. I-50, in regulamentel de proceddr dispoziiile
specifice privind accesul publicului la documen®urtea de Jugte a Uniunii Europene,
Banca Central Europeai si Banca Europednde Investiii vor face obiectul dispodilor art.
I-50, alin. 3si ale prezentului articol Tn exercitarea ftilor administrative. Parlamentul
Europeanyi Consiliul asigud publicarea documentelor referitoare la proceddedgslative, n
conformitate cu prevederile articolului I-50 (3).

Principiul coopeirii este stabilit de prevederile articolul I-5, ftcu privire la
relaiile dintre Uniunesi Statele membre.

Potrivit principiului coopetrii loiale, Uniuneasi statele membre se respegt se
asist reciproc in indeplinirea misiunilor ce decurg d@onstitdie, statele membre avand

! Articolul 1-33, Tratatul instituind o Constitutie pentru Europggublicai in Journal Officiel nr.
C310/16.12.2004., Roma, 2004;
2 Articolul 111-399, Tratatul instituind o Constitutie pentru Europaublicati in Journal Officiel nr.
C310/16.12.2004., Roma, 2004;
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obligaia de a lua toate #surile generale sau specifice necesare asiguexecutirii
obligaiilor ce decurg din Constitie sau din actele instifilor Uniunii, de a facilita
indeplinirea de @re Uniune a misiunii salg de a se aine de la orice sura care ar putea
pune n pericol realizarea scopurilor etata in Constittie.

Spre deosebire de prevederile anterioare ale Thatatprivind Comunitatea
Europeas, Tratatul instituind o Constitie pentru Europa introduce o sene noud intitulata
Cooperarea administradivin care se stipuleazca aplicarea eficieft la scaii ngionak a
dreptului Uniunii de &tre statele membre, eg@hi pentru buna funinare a Uniunii, este
considerat o problend de interes comun. Uniunea poatetsigs eforturile statelor membre
pentru Tmbudtatirea capacitii lor administrative de aplicare a dreptului UniurAceast
agiune poate include facilitarea schimbului de infefimsi de fungionari publici, precungi
suginerea programelor de formare profesianadlici un stat membru nu este obligat s
recurdi la acest sprijin. Legile europene dispuiisarile necesare realii acestui scop,
excluzand orice armonizare a dispiloir legalesi de reglementare ale statelor membre.

Potrivit, art. 1-37 statele membre iau toatésorile de drept intern necesare pentru a
pune n aplicare actele obligatorii din punct ddere juridic ale Uniunii.

Un alt exemplu care consacprincipiul coopeirii la baza procesului administrativ
european confirthideea potrivit 8reia cooperarea nuastoar la baza executi de citre
institutiile ori de atre statele membre ale Uniunii a normelor comuajtatarsi la baza
elabodrii acestora. Astfel, potrivit articolului 1-23 Cetliul exerci& fungii de definire a
politicilor si de coordonare, conform comidor stabilite prin Constittie, iar potrivit 111-141
din Tratatul Constittional Legile-cadru europene facilitéazaccesul la activitile
independentesi exercitarea privind coordonarea dispilor legale, de reglementargi
administrative ale statelor membre cu privire l@estl la activiitile independentsi la
exercitarea acestora.

Un alt principiu consacrat de Tratatul Congtdnal (articolul 111-268) este cel al
solidari&tii si distribuirii echitabile a responsabiitlor intre statele membre in domeniul
politicilor Uniunii mertionate in prezenta s@e, inclusiv pe plan financiar. Ori de cate ori
este necesar, actele Uniunii adoptate in temeiggmtei sgauni prevad masuri adecvate

pentru aplicarea acestui principiu.

% Articolul 111-285, Sediunea 7, Articolul 111-285,Tratatul instituind o Constitutie pentru Europpyblicat in
Journal Officiel nr. C310/16.12.2004., Roma, 2004;
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Principiul eficienei isi gaseste aplicarea in articolul 111-401 prin efectele pare le
produc actele Consiliului, ale Comisigiale Bincii Centrale Europene care impun o obiiga
pecuniafi unor persoane altele decat statele, acestea toamdttitlu executoriu. Executarea
silita este reglementaprin regulile procedurii civile in vigoare in sthkimembru pe teritoriul
caruia are loc. Formula executorie este anegactiziei, fira alt control decat cel de verificare
a autenticitii deciziei, de étre autoritatea nenak pe care guvernul fiégeui stat membru o
desemnedizin acest scopi despre care informeazComisiasi Curtea de Juste a Uniunii
Europene. Dup indeplinirea acestor formalit, la cererea #tii interesate, acesta poate
continua executarea s#iprin sesizarea directa autoriétii competente, conform legiglai
naionale. Executarea stitnu poate fi suspendatecat in temeiul unei decizii a Guide
Justtie a Uniunii Europene. Cu toate acestea, contrelglilarititii dispoziiilor de executare
este de competemjurisdigiilor nagionale.

in ceea ce priwge rspunderea Uniunii, aceasta nispunde de angajamentele
administraiilor centrale, ale autotitilor regionale ori locale, ale altor autait publice sau
ale altor organisme sau intreprinderi publice alei stat membru, nici ngi le asuna, fara sa
aducé atingere garailor financiare reciproce pentru realizarea Tn cmma unui proiect
specific. Un stat membru nuaspunde de angajamentele administoa centrale, ale
autori@tilor regionale sau locale, ale altor autairipublice sau altor organisme guvernate de
dreptul public sau intreprinderi publice ale unitiséat membru, nici ngi le asuni, fara sa
aducé atingere garailor financiare reciproce pentru realizarea Tn cmma unui proiect
specific. Consiliul, la propunerea Comisiei, poad®pta regulamentele sau deciziile europene
care precizedzdefinitiile de aplicare a interdjilor prevazute in art. I11-181si 111-182 in

prezentul articol. Acesta hfiste dupi consultarea Parlamentului Européan.

3) Principii aplicabile in statele membre ale sp@ului administrativ european

Niciun tratat juridic constitutiv anterior ( Tratdtde la Roma din 1957 sau Tratatul de
la Maastricht din 1992) nu furnizeamn model de administiia care sa fie aplicabil de toate
statele membre.

Fiecare dintre aceste state au avut demutonomie in alegerea principiilor de drept
administrativ. Cu toate acestea, trebuie avuteetteresi diferitele tradiii legale si sisteme

4 Articolul 111-183, Tratatul instituind o Constitutie pentru Europaublicati in Journal Officiel nr.
C310/16.12.2004., Roma, 2004;
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de guvernare care au avut un rol anétor Tn elaborarea structurii organizatorice, a
dimensiunii administrgei publicesi a distribuirii competeelor legislativesi executive intre
statele membre ale Comuit.

Totusi, de-a lungul timpului o serie de principii comuaue fost aplicate si invocate atit
la nivelul Instagelor naionale catsi in jurisprudega Cutii europene de Jugi, acestea
facand parte in prezent din acquis-ul comunitar.

Pentru a putea vorbi despre gpla administrativ european trebuiei saccepim
posibilitatea existeei unui set de principii administrative, reguii decizii care sa fie
aplicabile Tn mod uniform pe un teritoriu deternisab autoritatea unei Constituin multe
dintre statele membre ale Uniunii aceste pringpmt de regal stabilite prin Constitye si
transpuse apoi printr-o serie de acte administatgte procedurale, legi organice, etc.

Astfel, toate statele membre agliprincipiul statului de drept sau al ,adminigtea
prin lege” care presupune ca adminig&rgpublici si decidi in conformitate cu regulile
juridice stabilitesi in fungie de interpretarea datle instare, fara a tine cont de alte
considerente. Statul de drept impune eliminarearpudrbitrare, a clientelismuluii a altor
abateri ficute de o autoritate pubidic care pot contrazice regulile generale stipulgte
publicate intr-o decizie specificle reglementare.

Acest principiu st la baza increderiii previzibilitatii in administraia publici. Cele
douwi deziderate nu vin in contradie cu puterea disctienaa a administraei, Tntrucéat
puterea discteonaii a administrgei nu se poate confunda cu arbitrariul. DeciZilecare se
manifesi puterea disctenar se refek la acele aspecte care, intr-un cadru legal, ag¢ribu
libertate de decizie autafiti publice. Puterea disienai apare ca 0 necesitate intrucat
legislaia nu poate prevedea orice fel de sieiaare ar putea agea in timp. In aceste sitiiia

~

autorititile publice sunt obligate as agioneze potrivit principiului bunei-credi@, %
urmareasd interesul public intr-o manigrrezonabid, si urmeze proceduri corectge sia
respecte principiile nediscrimirii si al propotionalitatii.

Principiul propotionalititii presupune ca g@icnea administrativsa decurg@ in mod
propotional cu obiectivul urririt, fara ca ceitenii s fie privai de vreun element caré k&
ingradeasé vreun anumit aspect al scopului lor sau finaliadue pe cale legal Acest lucru
se intampl in situaiile de expropiere a unei persoane prin privaredesdrepturile de

proprietar in favoarea interesului public.

® European Principles for Public Administratip8IGMA Paper No.27, 1999, OECD, p. 9-10;
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Codul european al bunei conduite administrativevgule @ in adoptarea deciziilor,
functionarul trebuie & asigure ca @surile luate % fie propotionale cu scopul urmarit,
astfel incat % se evite limitarea drepturilor éggénilor sau impunerea unor obliga in
sarcina acestora, in cazul in care acestedling&u sarcini nu se aflintr-un raport rezonabil
cu scopul agunii urmirite. In adoptarea deciziilor, futionarul va respecta echilibrul corect
intre interesele persoanelor particulgirénteresul publicului lar§.

De asemenea, statele membre se ghidelagi principiul transpareei si al
deschiderii care ne adatare este gradul de deschidere in cazul unuiisat verifiéri dar
si faptul @ administréa poate accepta un punct de vedere venit din afara

Principiul responsabilitii presupune ca orice pers@asau autoritateas explicesi sa
justifice propriile sale gauni. Cu alte cuvinte, orice organism administratebuie &§ raspuri
in fata unei alte autofiti administrative, legislative sau juridice pentaiede sale.

Principiile eficienei si eficaciitii sunt dod principii strans legate de managementul
serviciului public. Eficacitatea prigee raportul dintre rezultatul @but si obiectivul care
trebuie atins. Eficiega se refer la raportul dintre rezultatul @but si mijloacele angajate.
Uniunea Europed@nimpune statelor membre prin intermediul acquis-sdu necesitatea unei
administraii eficiente care & respecte termenele piute pentru luarea #aurilor legale

punerii lor Tn aplicare.
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