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Abstract

A united Europe can be created only through a commdaratory policy. The free
circulation of persons is one of the fundamenthktiies of the home market, being an
integrant part of the communitary acquis within thecess of adhering to the European
Union.

Thus, The European Union has various initiativeg, creating some directories,
regulations and injunctions that the countries vdre to adhere to the European Union are
obliged to make use of on an internal level oraketthem into consideration (in the case of

injunctions).

Cadrul normativ comunitar privind libera circulie a persoanelor este asigurat de
Directiva Parlamentului European a Consiliului 2004/38/CE din 29 aprilie 2004 pns
dreptul la libek circulaie si sedere pe teritoriul statelor membre pentruitesti Uniunii si
membrii familiilor acestora.

Directiva a fost adoptatde Parlamentul Europeagi de Consiliu si modifica
Regulamentul nr. 1612/68 privind libera cirgigaa lucitorilor in cadrul Comunitii.
Totodati, noua directi# a abrogat Directivele 64/221/CEE, 68/360/CEE pdvdesfiinarea
restrigiilor de circulgie si sedere in cadrul Comusiti pentru lucgtorii din statele membrg
familille acestora, Directivele 72/194/CEE, 73/1@BE privind eliminarea resttidor de
circulaie si sedere Tn cadrul Comusiti pentru resorstisan statelor membre referitor la
insitutireasi furnizarea de servicii, Directivele 75/34/CER)/364/CEE privind dreptul de
sedere, 90/365/CEE privind dreptul giedere a persoanelor salarigt@esalariate carg-au
Tncetat activitatea profesiofadi Directiva Consiliului 93/96/CEE privind dreptuededere a

persoanelor aflate la studii.
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Obiectul noii directive este acela de a reglemeatadiiile exercitrii dreptului de
libera circulaie si sedere pe teritoriul statelor membre deére ceditenii Uniunii si membrii
familiilor lor, dreptul desedere permanentpe teritoriul statelor membre pentru aenii
Uniunii si membrii familiilor lor, precumsi limitele prevazute pentru drepturile miemate
mai sus din motive de ordine pullljsigurami publici sau sadtate publia.

Articolul 3 prevede & Directiva de fag se aplid tuturor ceitenilor Uniunii care se
muti sau §i au regedina intr-un stat membru, altul decat cel aiut resortisati sunt, precum
si membrilor familiilor lor, ga cum ei au fost desgrimai sus. Ceitenia Uniunii este cea care
confer fiecarui cetaean al Uniunii un drept fundamentalindividual de libed circulaie si
sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezemadtdrilor si condiiilor prevazute de Tratat
si @ masurilor adoptate in scopul apficacestuia.

La nivel national, transpunerea Directivei Parlamentului Europgiaa Consiliului
2004/38/CE din 29 aprilie 2004 a fost asigurata pdoptare®.U.G. 102/2005 din 14 iulie
2005, publicata in Monitorul Oficial nr.646 din 2ilie 2005 privind libera circulde a
persoanelor pe teritoriul Roméaniei a égtnilor statelor membre ale Uniunii Europegiea
Spaiului Economic EuropeanAceasta Ordonad a abrogat prevederile Legii nr. 309/2004
privind libera circul@ie a persoanelor pe teritoriul Roméaniei aagatilor statelor membre ale
Uniunii Europenesi a Spaiului Economic European, publigatn Monitorul Oficial nr.593
din 1 iulie 2004si intra in vigoare la data adeii Romaniei la Uniunea European

Reglementarea sa extraordia fost justificai de necesitatea stabilirii cadrului
juridic pentru libera circulge a celtenilor Uniunii Europene pe teritoriul Romaniei, btizpe
reducerea formalitilor administrative, obiectiv principal in aplicarePlanului de gane
Schengen, implementaread intarziere a acestui plan constituind una dirgireigile a @ror
neindeplinire poate sta la baza awiivclauzei de améanare a adler Romaniei la Uniunea
Europeaa.

Obiectul noii reglemediti a fost acela de a stabili cogide Tn care cettenii Uniunii
Europenesi ai statelor membre ale Spdui Economic Europeani membrii acestora de
familie isi pot exercita dreptul la lib&rcirculaie si sedere, precunsi dreptul desedere
permaneri pe teritoriul Romaniei, limitele exeréiti acestor drepturi din motive de ordine

publici, securitate ngonak sau &natate publia. 2

L Art 1 din Directiva Parlamentului Europegina Consiliului 2004/38/CE din 29 aprilie 2004 prigt dreptul la
libera circulgie si sedere pe teritoriul statelor membre pentrutestia Uniunii si membrii familiilor acestora ;

2 Art. 1 din O.U.G. 102/2005 din 14 iulie 2005, publicata in Mmmul Oficial nr.646 din 21 iulie 2005 privind
libera circulafie a persoanelor pe teritoriul Romaniei a &enilor statelor membre ale Uniunii Europegiea
Spaiului Economic European;
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Potrivit art. 3 din Ordonga de urgeta, cetitenii Uniunii Europene, precumni
membrii familiilor lor care intf si locuiesc legal in Romania se butdle protegia general a
persoanelosi a averilor, garantatde Constittie si de alte legi, precumngi de drepturile
prevazute in tratatele Uniunii Europesein alte tratate interni@mnale la care Romania este
parte. Ei Tsi pot stabili resedinta oriunde petteil Roméaniei, bucurandu-se de toate
drepturile si beneficiile acordate persoanelor gatga precum si de protectie sociala din
partea statului, in aceleasi conditii ca si ceiatemmani. Pe duratgederii in Romania,
cetitenii Uniunii Europene sau, dagaz, membrii familiilor lor au obligea de a se supune
controalelor de specialitate ale organelor compgetesmane, efectuate in acealezondiii ca
si cele aplicabile catenilor romani.

Condiiile de intrare pe teritoriul Romaniei pentru aehii Uniunii Europene impun
prezentarea documentuluitimanal de identitate, a paportului sau a unui document, valabil,
eliberat in condiile prezentei ordonaa de urgetd pentru cettenii Uniunii Europene,afa a
se aplicastampila de intrare deatre organele pdiiei de frontied in oricare dintre aceste
documente. Tot in baza acestor documente pot paréeritoriul Romaniei si membrii de
familie ai acestora care nu suntageni ai Uniunii Europene, iar daca nu sunt titulari
acestor documente, in cotidie prevazute de Ordonaa de urgetd a Guvernului nr.194/2002
privind regimul stfinilor in Romania, republicat cu modificrile si complefirile ulterioare

Dreptul desedere al cétenilor Uniunii Europene, precugi membrii familiilor lor,
care au intrat legal pe teritoriul Romaniei, esgi 3 luni de la data irdrii in tara, cu excepa
situgiei n care li se acoiddreptul de rezidea.

Dreptul de rezidgi permanerit se acord pe perioad nedetermindt la cerere,
cetitenilor Uniunii Europene care ausedere continisi legak pe teritoriul Romaniei pentru
o perioad mai mare de 5 ani, precum si rezitllen care nu au cétenia Uniunii Europene
dar care au gedere continiu pe teritoriul Romaniei pentru o perigachai mare de 5 ani, in
calitate de membru de familie al unui rezident ssident permanent care esteagsdn al
Uniunii Europene.

Art. 13 prevede in mod expres care sunt situagidetru care se acorda dreptul de
rezidenta in Romania, si anume: persoanelor casfisdai pe teritoriul Romaniei activiti
dependente sau actiuitindependente, in condie legii; dgin mijloace de intrgnere pentru

ei si membrii lor de familie cel pin la nivelul venitului minim garantat in Romariasunt

3 Art. 5 din O.U.G. 102/2005 din 14 iulie 2005, publicata in Mimmil Oficial nr.646 din 21 iulie 2005 privind
libera circulafie a persoanelor pe teritoriul Romaniei a &enilor statelor membre ale Uniunii Europesiea
Spaiului Economic European;
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asigurai in sistemul de asigan sociale de &natate din Roméania; sunt insgria o instituie

din Romania acreditatin condiiile legii, avand ca obiect de activitate principi@stisurarea
de activititi de Tn\atamant sau de perfgonare a pregfirii profesionale, sunt asigugain

sistemul de asigéri sociale de anitate din Romaniai declaé pe propriaispundere £ dgin

mijloace de intrgnere pentru egi membrii lor de familie cel pin la nivelul venitului minim
garantat in Romania sau sunt membri de familieai tezident, datacesta indepligée una
dintre condiiile prevazute mai sus.

Legea 248/2005 privind regimul liberei circuylaa cetatenilor romani in stfinatate (
publicatz in M. Of. partea | nr.682/29.07.2003ranspune prevederile Directivei 2004/38/CE
a Parlamentului europeapt a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptld libea
circulaie si rezidena a cefitenilor UE si membrilor de familie ai acestora pe teritoriul
statelor membre. Noul cadru normativ ce reglemestedreptul la libek circulaie al
cetitenilor romani in stiinatate a intrat in vigoare la 6 luni de la data pedaii in Monitorul
Oficial al Romaniei, mai exact de la 29.01.2006rogandu-se Ordonanta Guvernului nr.
65/1997 privind regimul pasapoartelor in Romamiprobai cu modificiri prin Legea nr.
216/1998, cu modifirile si compledrile ulterioare, precum si orice alte dispoztontrare
prevazute de lege.

Se merin insi in vigoare pah la data adérii Roméaniei la Uniunea European
prevederile Haitrarii Guvernului nr. 460/2001 privind punerea ircaiaie a noilor tipuri de
pasapoarte romarn, cu modificirile ulterioare, Ordonga de urgeta a Guvernului nr.
144/2001 privind indeplinirea deitce cefitenii romani, la igirea dintara, a condjiilor de
intrare in statele membre ale Uniunii Europghén alte state, aproliagi modificati prin
Legea nr. 177/2002, cu comgiele ulterioaresi Ordinul ministrului de interne nr. 177/2001
pentru stabilirea cuantumului sumei minime in \alliber convertibii pe care cétenii
romani trebuie 0 deina la iesirea dintara, cand élatoresc in scopuri particulare in statele
membre ale Uniunii Europene sau in alte state.

Toti cefatenii romani care indeplinesc cotidie legale de a catori in sti@inatate
prevazute de prezenta lege au garantat dreptul loradé&itori in sthinatate, de a emigrg de
a reveni oricand inara, astfel incat nici o autoritate ront@mu poate interzice, in nici o
situgie, unui ceitean romansse reintoarcpe teritoriul Romaniet.

Armonizarea legiskgei ngionale cu cea comunitgrcomponerit esefiala in procesul

4 Art. 2, alin..1 din Legea 248/2005 privind reginlibkerei circulaii a cetatenilor romani in stinitate, publicat
in M. Of. partea | nr.682/29.07.2005;
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de integrare a Raoimniei in Uniunea Europedna impus abordarea unor principii noi si a unor
reglementri recente chiagi in plan comunitar. Abrogarea OrdonenGuvernului nr. 65/1997
privind regimul pgapoartelor in Romania creaza un nou cadru juridiceea ce privte
documentele deititorie pe bazaaora cefitenii romani se pot deplasa inatiatate, precum

si a condiiilor de acordare a acestora.

Potrivit art. 6 din prezenta lege, gaportul diplomatic, pgportul de serviciu,
pasaportul simplwsi titlul de cilatorie sunt proprietatea statului romginfac dovada, n fia
autorititilor romane si straine, a identitii, cetiteniei, califitii, precum si a dreptului
titularului de a dlatori in stiinatate, dar sunt admisealte tipuri de documente stabilite prin
acordurile interngonale la care Romania sau, duaz, Guvernul Romaniei este parte.

Prin Ordonanta nr. 5 din 19/01/2006, de modificareompletare a prezentei legi, au
fost preluate prevederile Regulamentului Consiliukuropei nr. 2252/2004, prin care
pasapoartele vor fi emise cu datele biometrice incaaeo ale persoanei (imagine fadial
ampreni digitald), precunsi alte date din fia informatizai.

Pasapoartele vor avea o perigade valabilitate diferit, in fungie de varst si de tipul
documentului. Astfel, paportul simplu se elibereazde Ministerul Administraei si
Internelor la cerere, caenilor romani care indeplinesc cotiitk previzute de prezenta lege
si nu se afi in una dintre situéle de suspendare a dreptului dealitori Tn stéinatate, pentru
o perioad de 3 ani persoanelor care nu au implinit varstaddani, pentru 5 ani persoanelor
cu varsta cupririsintre 14si 25 de anki pentru 10 ani persoanelor care au implinit \zads
25 de ani.

Paapoartele diplomatice se elibergate Ministerul Afacerilor Externe, la solicitarea
institutiilor sau a autorditilor publice interesate, care vor preciza scaopualitatea in care
titularii urmeaz si se deplaseze in &imatate pe baza acestor documente #étarie, de
reguk, cu o valabilitate de 5 ani, care poate fi prelting singué da#, fara a se putea dég
10 ani de la data emiterii.

Paapoartele de serviciu se elibergazu o valabilitate de 5 ani, care poate fi
prelungit o singuél dag, fara a se putea dég 10 ani de la data emiterii. Titlul del&torie
este documentul care se elibeteaie misiunile diplomatice sau oficiile consularee al
Romaniei cettenilor roméani aflg in stdinatate, care nu mai posedocument de aatorie
valabil, pentru ca titularulasisi poa& continua élatoria, reglementaederea ori pentru a se
intoarce Tntara. Titlul de a&latorie se eliberedizcu valabilitatea de cel mult un aninceteai

de drept la data irdrii titularului Tn Romania.ordon 5-2006.
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In ce privgte masurile dispuse n temeiul OG nr. 65/1997 privindyimeaul
pasapoartelor in Romania, acestea incetelz drept impotriva persoanelor returnate in baza
acordurilor de readmisie incheiate de Romania tai sihte sau acelora care au depasit, n
mod nejustificat, termenele de sedere in stateléep®riul carora au calatorit; impotriva
celor urmariti pentru creante exigibile mai mari 22 milioane lei, datorate unor persoane
fizice, persoane juridice sau statului (art. 14.ali lit.d); impotriva celor care au savarsit in
strainatate fapte de natura sa aduca atingereasigmationale, mentinerii ordinii publice,
protectiei sanatatii sau moralei ori drepturilodibertatilor fundamentale ale altei persoane,
care sunt stabilite prin hotarari judecatoresti i obiectul urmaririi penale, sau care au
savarsit in strainatate fapte de cersetorie, @iatabtrivit legii.

Masurile dispuse in temeiul art. 14 alin. (1) lit.Te¢eteaz de drept, cu excep celor
dispuse cu privire la cgenii romani return@ in baza acordurilor de readmisie incheiate de
Roménia cu alte state, car@ém@n in vigoare pentru o perigadle 6 luni, putand fi
transformate, Tnainte de expirarea acestui terimemasuri de restrangere a dreptului la liber
circulaie in stainatate, Tn condiile prevazute la art. 39 alin. (19i (3)-(8), precunsi, dup
caz, la art. 44 din prezenta lege, la solicitaresgpéctoratului General al Pidi de Frontiex
sau, dup caz, a Diregei Generale de Bapoarte.

O alta noutate adusprin intrarea in vigoare a noii legi a libereiaufaii a persoanelor
vizeaz condiiile de issire dintara ale minorilor care, potrivit art. 2 din legmt clatori in
strainatate numai nggi, cu acordul pringilor ori al reprezentaiior legali. Da@ minorul,
titular al unui pgaport individual, 8latoreste Tnsait de o ali persoaa fizica majos, i se
permite igirea in acelea condiii si impreurd cu aceasta numai dapersoana ingoare
prezink o declarge a ambilor printi sau, dup caz, a printelui ciruia minorul i-a fost
incredinat prin ho#irare judeétoreas& ramas definitiva si irevocabik, a pirintelui
supraviguitor ori a reprezentantuluag legal, care &cuprindi acordul acestora cu privire la
efectuareaaatoriei respective deatre minor, la statul sau statele de dest@da perioada in
care urmeaxz sa se desfsoare dlatoria, precumsi datele de identitate ale Tnigorului
respectiv.

Prin derogare de la aceste prevederi, se perngiteaedintara a minorilor insdti
numai in cazul in care ingrul argumenteaznecesitateaatitoriei in stéinatate prin faptul
ca minorul urmeaz si beneficieze de un tratament medical care nu esg#ip pe teritoriul
Romanieisi fara de care viga sau snatatea i este pdsn mod grav in pericol, cu con@di sa
prezinte documente doveditoare in acest sens, esaiseavizate de autaijie medicale

romane, din careasrezulte perioadgi statul sau statele in care urmea se acorde
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tratamentul medical respectiv, chiar i@ exisi acordul ambilor frinti, al celuilalt girinte,
al parintelui supravieuitor sau al reprezentantului legal, precymin situgia in care
insgitorul argumenteaz necesitatea atatoriei Tn stainatate prin faptul & minorul se
deplaseax pentru studii sau concursuri oficiale, cu cardisi prezinte documente
doveditoare in acest sens, din cailerezulte perioadai statul sau statele in care se vor
desfisura aceste studii sau concursuri, preguvizul Autorititii Nationale pentru Proteia
Drepturilor Copilului, emis in conglile prevazute in normele metodologice, chiar #law
exist acordul celuilalt printe. ®

Aceste prevederi Tisdesi transpun prevederi in acord perfect cu normelawatare,
Tmpiedicand doar teoretic dezvoltarea caidr de sivarire a unor infraguni precum
traficul de persoane, prostita juveni ori cesetoria, traficul detesuturi sau de organe
umane, indeplinesg neajunsul de a nu facilita fugienarea institgilor romaneti care au
drept obiect &latoriile pentru studii ale minorilor. Intruc&etaenii romani minori pot calatori
in strainatate numai insotiti, cu acordul parintilari al reprezentantilor legali, vor exista
destule obstacole Tn calea celor care au de tar@im peste criteriile de selectare. Sialu
gasii pentru moment minorilor selegtapentru studii in s#inatate, la propunerea
reprezentantilor Politiei de Frontiera, impréutu cei ai Asociatiei a Agentiilor de Turism
(ANAT) si ai Asociatiei Carausilor Particulari dRomania (ACPR), a fost aceea de atcai

in strainatate, Tnsotiti de reprezentantul uneigami autorizate, in baza declaratiei parintilor.
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