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Abstract

The paper “European Citizenship, Dependent on NwticCitizenship?”, far from
completing the matter, is focused on analyzing eéh®g concepts, that, though different,
remain narrowly interrelated.

The study analyses the ways and means for obtaitiegEuropean citizenship,
including the rights and the liabilities that forits content, particularly the case of the
adhering states (Romania) and the new member stateshe concept has undergone a

permanent transformation.

Introducere

Inca din antichitate conceptul de aggnie a creat numeroase controvesisgezbateri
cu privire la modalittile de dobandire, aflandu-sein prezent intr-un permanent proces de
evoluie.

Astfel, da@ in Grecia anti& ne aflam n fea unei ,celtenii limitate”, restrictive,
obtinuta pe cale ereditdr care excludea femeilgl sclavii din viga politica, in cazul
Imperiului Roman ofinerea ceiteniei nu era atat de exclusivispe lang modul originar de
dobandire (nglerea), ceitenia putand fi ofinuta si prin beneficiul legii, prin dezrobire sau
prin naturalizare, cand se vota o lege spa&ciantru persoane bine individualizat®e
asemenea, cgenia putea fi cumpsata, dar foarte scump, putea fi @oluta ca recomperis
pentru servicii deosebite aduse Imperiului RomaBra recunoscitsi incurajai dubla

cefitenie, ce presupunea loialitate atgt fde comunitatea localcatsi fata de Romsasi care

! A se vedea pe larg Emil Molgy Drept privat roman Editura Universul Juridic, Bucugi, 2003, p.69:;
Cristinel Murzea -Drept roman Editura All Beck, Bucurgi, 2003, p.67;
Z www.en.wikipedia.org/wiki/Roman citizen;
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conferea ,cettenilor Romei” libertate de mtaresi negg in interiorul imperiuluf. Totusi
notiunea romah a dublei cettenii avea neajunsurile ei atat pentru individ gapentru
ordinea politia. A fi ,cetatean al Romei” consta in Tnzestrarea individuluiocycetitenie
pasi\d”, mai mult ca o formi de protege, si nu cu drepturi politice conferite de aginia
activa care ar fi permis participarea la sdgolitici®.

Revoluia francez si Declaraia Drepturilor Omuluisi Cetiteanului din 1789 au pus
bazele ceiteniei moderne care a cunoscut o egielpermanent In prezent, sintetizand
concluziile formulate de difafidoctrinari, ceitenia poate fi definit ca fiind legitura politica
si juridica dintre o persoanfizica si un anumit stat, legura ce se exprit in drepturilesi
obligaiile care formeaz statutul juridic al cétenilor statului respectiv

Numeroasele transfofin suferite de conceptul de égtnie de la apafa sasi para in
prezent se datoreazschimlarilor sociale, economicegi nu in ultimul rand politice care au
apirut, mai ales, in ultimul secol.

Astfel, asisim n prezent la apai& unui ,nou® concepti anume acela de ,caenie
europead’ care trebuie Trisdelimitat Tn mod clar de cel de ,agtnie in Europa”, deoarece,
chiar dad cele dod concepte rel@poneaz, conceptul de céenie europeaneste considerat a
fi 0 mare inovée constitgionak fiind stalpul Europei politice n devenltegre cand cétenia
n Europa se referdoar la modurile de dobandire aateniei specifice fiegrui stat membru.

Aparitia si continutul cetateniei europene

Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat la Madstia 7 februarie 1992, a instituit
conceptul de cétenie europeanincluzand drepturi, obliga si participarea la vig politica,
vizand astfel, consolidarea imagirdi a identititii Uniunii Europenesi implicarea mai
profundi a cefiteanului in procesul de integrare européan

Astfel, conform prevederilor art.17 al Tratatul@ donstituire a Comuriifii Europene
(fostul art.8) este c#ean al Uniunii Europene orice persdaswvand ngonalitatea unuia
dintre statele membre, conform legilor in vigoane statul respectiv. C#enia european

vine in completarea cgeniei naionale (ea se suprapuneird a se substitui, c@eniei

® Acest lucru dendtfaptul ¢ conceptul de cétenie extins peste graele statului “mama” nu este nou.

* Andreas Follesdal Eitizenship: Europe and GlohaARENA WP 01/22, p.1;

® Benone Pgci — Drept constityional si instituzii politice, vol.l, Editura Fundgei Academice Danubius, Gaia
2001, p.236.

® Socrate afirmaiceste mai degrakcetitean al lumii decat atenian sau corinthian, cu éamtilt timp Tn urna;

" Jean-Louis Cougnon —Lla citoyenneté européenne: européenne et citoyenne@vw.uef-
europe.org/id75_m.htm, p.1;

8 Centrul de Informare al Comisiei Europene in RoimanCetifenia europead, Teme europene, Nr.9/2002,
www.infoeuropa.ro
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naionale), icand posibi exercitarea unora dintre drepturileageanului Uniunii pe teritoriul
statului membru in care locyte i nu numai intara de unde provinegacum se intampla
Tnainte).

Analizand cele prezentate mai sus, putem obseivpeotru a putea beneficia de
drepturile conferite de cgenia europeaneste necesat £xiste cettenia unui stat membru.
Drepturile conferite de c@enia european sunt grupate Tn cinci categorii de drepturi
suprangonale, complementare drepturilor conferite détegia n@ionali:

- dreptul la libera circukge, dreptul la sejur, dreptul de stabilire, dreptul
la muna@ si studiu in celelalte state membre ale Uniunii pame; intrarea intr-un alt
stat membru nu poate fi refuzatecat din rauni de securitatgi sinatate publi@, iar
aceast restrigie trebuie justificat;

- dreptul de votsi de a putea candida la alegerile pentru Parlanhentu

Europeansi la alegerile locale in statul de rezigigrin acelegi condiii cu cetitenii statului
respectiv;

- dreptul de a beneficia de protiec consulat din partea autotilor
diplomatice ale unui alt stat membru (pe teritotnbui stat care nu este membru al Uniunii
Europene), ddctara sa nu are reprezengadiplomatic ori consulai Tn statul respectiv;

- dreptul de petie in fga Parlamentului European;

- dreptul de a apela la Ombudsman-ul european per&mninarea cazurilor
de administrare defectuaagin partea institilor si organismelor comunitare.

Preluand prevederile existente in tratatele ardasgiolratatul instituind o Constite
pentru Europa reglementéazin art. 1-10, cetenia Uniunii cu precizareaaccettenia
europeah nu o inlocuigte pe cea a statului fi@nal, ci se adaugacesteia ducand astfel la

apariia dublei cettenii, caracteristit refinuti de doctrifi ca apainand statului federal

Dobéandirea cefiteniei europene

Instituirea conceptului de cgénie european a dus la apaia a numeroase
controverse. Astfel, plecand de la faptalig are #dacinile in interdependea economig,
obserndm ci cetitenia europeanse deoselte de celelalte tipuri de éenie in primul rand
datoriti modului in care poate fi dobandit

in prezent, cetenia unui stat poate fi dobardiprin dodi modalititi si anume:jus

sangvinis (dreptul sangelui), conformawia copilul dobandge cefitenia unui stat dac

° lon Géalea, Mihaela Augustina Dumicai, Cristina Morariu Tratatul instituind o Constitie pentru Europa
Editura All Beck, Bucurgti, 2005, p.35;
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parintii sai au ceiitenia statului respectid jus loci (dreptul locului), conform auia copilul
dobandgte cetitenia statului pe alacui teritoriu se ngte.

Dobandirea céteniei europene nu are la lgZn mod direct) nici unul din sistemele
prezentate mai sus, textul Tratatului precizeadoar @ orice persoah care are
»nationalitatea” unui stat membru esteaean al Uniunii.

Initial cuvantul care desemna apartgada stat era n@nalitateasi nu cetitenia. Dar,
odati cu statul modersi cu dezvoltarea principiului m@nalitatilor, juristii au Tncercat &
faca o delimitare renu@@nd la cuvantul neonalitate, acesta fiind nlocuit cu cel deagean
pentru @, naionalitatea expririh aparteneta la un corp social fondat pe alte reguli, in ticap
cefitenia exprind aparteneta juridica la un stat. ,Naonalitatea, la receamantti-o pai
alege, p@ spune — sunt de fianalitatea cutare, iU pai spune & sunt de cétenia cutare,
daa nu prezini un document in acest sensConvenia privitoare la cefifenie folosete
uneorisi termenul de ngonalitate pentru £in anumite state cele dbguvinte (ceiteniesi
naionalitate) sunt sinoninté&

Exista Tnsa si pareri potrivit cirora cefiteniasi naionalitatea sunt dependente una de
cealalt, dar nu sunt congruente. Majoritatea congtiitw precizea ca ngionalitatea singur
nu stabilgte nici drepturisi nici obligaii Tn sarcina individului. Totgi, Tn unele constit
reprezind condiia necesdr pentru olinerea unor drepturi sau obligaprecum: dreptul de
vot, serviciul militar, ett".

in ceea ce privge principiul recunaogierii mutuale a ngonalitatii statelor membre,
acesta este stabilit de dreptul inteimr@al nu de dreptul comunitgr implica atat o parte
pozitiva catsi una negatig. Astfel, odal ce un stat membru a recunoscut un individ ca
naional al $u, aceast decizie va trebui respeciale toate celelalte state membre ckidn
cazul dublei ngonalitati. Tn contrast, recungterea mutual in sens negativ inseamoi un
stat membru odatce revoé& naionalitatea conform propriilor legii cerintelor procedurale,
atunci aceastdecizie trebuie respeclatie toate celelalte state membre chiaradamoui
legatura de naionalitate cu un alt stat nu a fost stabifit Aceasi revocare a ninalititii ar
conduce automat la pierderea statutului dé&geah european.

Analizand prevederile Tratatului obs&nv ca Uniunea Europednnu are competea

n stabilirea unor criterii proprii pentru acordareetiteniei europene, aceasta fiind consgcin

1% Joan Muraru, Elena Siminaifasescu, Gheorghe lanc§tefan Deaconu, Mihai Horia Cuc Getifenia
european, Editura All Beck, 2003, p.2.

1 Stefan Kadelbach Union CitizenshipJean Monnet Working Paper 9/03, p.10-11;

12 Norbert Reich -The Constitutional Relevance of Citizenship andeFMovement in an Enlarged Union
European Law Journal, Vol.11, Nr.6, 2005, p.678;
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existenei ngionalitatii unui stat membru. Cu alte cuvinte, &ehia europeaneste ,strans
legat” de ngionalitatea unui stat membru, ea neputand fi dob&mbcat oddt cu aceasta,
deci naionalitatea reprezift condiia esemiala pentru olgnerea ceiteniei europene, iar
cefitenia europeancompleteaz si nu inlocuigte celitenia n@onalk.

Prin reglemeritrile lor interne statele membre stabilesc cine egetitean al

Uniunii”.

Conceptul de ceitenie in Romanid® cazul statelor aflate in plin proces de
integrare si al noilor state membre.

Doctrina constittionak, atat cea occidentatatsi cea romaneascprecizeai ca cele
trei elemente constitutive ale statului sunt tenido puterea politi® suverad si populgia
toate aflate Tntr-o unitate orgaaté

Dac unii doctrinari au consideradi statul a putut fi concepytin abser teritoriului,
populaia a fost considerat insi, un element absolut indispensabil. Datoracterului
intrinsec social al puterii, orice fofimde putere institionalizat presupune cu necesitate
precizarea ansamblului de persoane cu privirera ea se manifest. Analizand ngunea de
populaie din perspectiva dreptului constittnal, Tn cazul statului roman, va trebégifacem
referire atat la n@unea de céatean roman, cat la cea de sfiin si apatrid.

Astfel, cetiteanul roman este persoana care aréfgzgh romasa, aceasta, potrivit
dispoziiilor legale'®, fiind legitura si apartenefa unei persoane fizice la statul roman.
Cetiteanul stiin este persoana affape teritoriul statului roman dar care areatatia altui
stat decéat a statului roman, iar apatridul esteqaera care nu are nici o &ehie.

Potrivit prevederilor legale cigknia romaa poate fi dobandit prin: natere, adope
si acordare la cerere. Intr-o anuinitiasuri, acestea pot fi considerate modaiitle dobandire
a cefiteniei europene, in cazul intégr Romaniei in Uniunea Europearstiut fiind faptul a
persoana care glee cefitenia unui stat membru al Uniunii dobasgtgeautomatsi cetaitenia
europeai. Altfel spus, statele membre sunt cele care potdagi retrage ceitenia european
prin simplul fapt de a acorda sau retragétesia proprie.

Cum ceitenia europeandepinde de existéa cefiteniei unui stat membru, rezilta

13 \Vom prezenta conceptul de #ehie in Romania ca exemplu deagenie naionak chiar daa tara noastr nu

face parte din Uniunea Europé@aing se affi in ultima faz a procesului de aderare urmand ca de la 1 ianuarie
2007 4 fie parte compone#ta Uniunii Europene;

14 Cristian lonescu -Drept constityional si instituzii politice, ediia a Il-a, Editura All Beck, Bucusé, 2004,
p.57;

'3 Joan Muraru, Simina dhasescu -Drept constitgonal si institusi politice, vol. I, ediia a Xl-a, Editura All
Beck, Bucurgti, 2004, p.58;

18 Legea nr.21 a cateniei romane din 1.03.1991, republicgitmodificat;
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in cazul statelor aflate in plin proces de integyiiar Uniunea Europear{Romania) cetenii
acestora nu pot fi considegraetiteni europensi deci nu pot beneficia de drepturile conferite
de ceitenia european Numai du@ incheierea procesului de aderareifegtia europeanva

fi atribuita si cetatenilor noilor state membre.

insd, la insistegele Germanieki Austriei, nu toate drepturile conferite de @ehia
europeaa vor fi accesibile imediat caenilor noilor state membre ci va fi nevoie de o
perioad de tranzie de 7 ani, aranjament care nu este conform sliricreirii unei marege
Europe. In spiritul principiului egatiti (proclamat la nivel europeanyi plecand de la
premisa & cefitenia europeaneste ,legat’ de cetitenia statului membru se conturgéaz
foarte clar faptul £ un stat devenit membru al Uniunii Europene canéertomat cetenilor
acelui stat toate drepturile care TfeszT cettenia europeatt’.

Aceast ,discriminare” §i are tdacinile in Tratatele de aderare (inclusiv Tratatel d
aderare al Romaniei la Uniunea Euroggaconform d@rora, ceitenii europeni nu
beneficiaz intotdeauna de toate drepturile conferite dateeia europear inclcandu-se
astfel, principiul european al nediscrirdim, principiu prezentsi in Tratatul instituind o
Constituie pentru Europa (art.11-81).

Analizand cele prezentate mai sus ob&®rei aceast neobgnuita forma a ceifiteniei
ramane in continuare ,subdezvoltai prizonied” a reglemerdrilor najionale care i

constrang poteialul siu dinamic®.

Concluzii

Asa cum afirmam mai devreme, conceptul deiteeie european reprezini un
element de baizal ,noii” Europesi, totodati, 0 provocare atat pentru statele membresicat
pentru institgile Uniunii Europene. Dac astizi se vorbgte tot mai mult de preemingn
dreptului comunitar asupra dreptuluitioaal, nu acelgd lucru se poate spung in cazul
cefiteniei europene, deoarece dreptultioreal este cel care stabite modalitatea de
dobandire a céteniei statului membrg implicit a cetiteniei europene.

Aplicarea in practit a acestui concept ridimumeroase probleme. Este foarte greu
cand exist 25 de moduri diferite prin care sunt stabilitetemile de acordare a égeniei, &
realizezi o unificare a lor, prin definirea @&giei europene deitte Tratatele europene, este
de asemenea pn probabil ca acest lucrdi se intampletinand cont de traga existeni n

" N. Reich -op.cit, p.687;
'8 Rainer Baubock Citizenship and national identities in the Europednion: The architecture of European
Union citizenshipJean Monnet Working Paper, Nr. 4/1997, p.1;
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fiecare stat european (de exemplu, Fagste un stat permisivtiade imigrani, pe cand in
Germania cetenia este tragonal limitati doar la cei ce ap@gn comunititii germane fiind
subordonat principiului jus sangvini).

O altd problend o reprezint persoanele care nu autinaalitatea unui stat membru,
dar care #iiesc in limitele teritoriale ale unui stat membrk.UAcestia nu vor primi cettenia
european fapt ce va duce la apaa unor tensiuni interne care ar putea fi remedmate
acordarea céteniei europene dapcriteriul rezidemei pe teritoriul Uniunii Europene. De
asemenea, se ridiproblema dublei céfenii care poate conduce la aparunui conflict de
loialitate Tntre ceitenia europeaisi cetatenia naionak.

Pe lang toate acestea, ,discriminarea” referitoare la dawga cu intarziere a unor
drepturi conferite de caenia Uniunii Europene, conduce la concluzieacest concept nu a
fost destul de clar defingi ca asupra lui ar trebuiasse revii cu explicaii suplimentare axate
cu preadere pe modul de dobandire a agemiei europene, pe drepturike obligatiile
conferite de cétenia europeat) pe limitirile care pot fi aduse acestor drepturi, etraFoate
aceste preciizi, cefitenia european va mmane incomplét va amane la stadiul de
.metafoi” (Norbert Reich).
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