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Abstract

The paper entitled “The Influences of the Europébmon upon the Romanian Legal
Sovereignty” explores the influence of the complecess of Romania’s accession upon the
constitutional bases of the Romanian state.

Within this approach we have started from the wartithe author Dumitru Mazilu:
“The most important feature of the state authoistysovereignty, which presumes supremacy
and foreign independencé.”

The paper approaches appearances concerning theepds of statehood, sovereignty
practice, legal sovereignty of Romania and the Bfluences upon the Romanian law, the

constitutional changes incurred by Romania’s asmesto the European structures

1. Suveranitatea - Aspecte privind exergiul suveranitatii nationale

Suveranitatea a luat gtare odat cu apatia statuluisi, alaturi de egalitatea statelor,
constituie un principiu fundamental al rgilar interstatale?

Problema suveranifi nationale Tn raport cu adoptareaquisului comunitar ridid
doui probleme, una gene#ala exeraiului suveraniitii si una privind aspecte particulare.

Conceptul de suveranitate, definit diferit prin trasnentele de drept intern sau
international, este prezent in orice Congttmoders.

Majoritatea Constitilor din democraile moderne, inclusiv Constitia Romaniei,
prevad, Tn spiritul unei tradi Tndelungate Tncepute in secolul al XVlll-led, suveranitatea
apatine poporului ori naunii, care o exercitprin reprezentaii lor.

Constituiile statelor europene au reprezentat cel mai peopadru pentru definirea

afirmarea suveraritii ca norné de drept intern, iar Carta ONYJ tratatele interngonale si

! Dumitru Mazilu,Dreptul internapional publicvol. I, Editura Lumina Lex, Bucugg, 2001, pag. 130.
2 Dragomir Claudia Elen&uveranitatea statelor membre in Uniunea Eurog&aid. Refacos, Moreni, 2005,
p. 85.

255



europene au conferit noi valeracestei norme in dreptul intefioaal, respectiv, european.

In accegiunea altor constitii, suveranitatea apgme naiunii, asa cum apare formulat
in textele constitiiei Romanieii cea a Belgief.

Problema suverarniii este reglementatde articolul 2 din Constitia Romaniei
potrivit caruia: “(1) Suveranitatea nenala aparine poporului roman, care o exergiprin
organele sale reprezentatiyeprin referendum.

(2) Nici un grupsi nici o persoad nu poate exercita suveranitatea in nume prdpriu

Prin suveranitate, caasatura fundamenta a puterii de stat, cea din uineste
suprena fata de oricare alt putere social existeni, in limitele sale teritorialgi independerit
fata de puterea oritui alt stat sau organism intetiwnal

Bogdan Aurescu stisea ca ,.autolimitarea rgionald aexerctiului suveranitéii...
reprezintd ins& gararyia funcfiondrii sale optime in calitate de concept fundamental al
statului si al dreptului interngional contemporan. (...) Transformarile suferite la nuel
caracterelor, efectelorsi modului de exercitare a suveranitareprezintd proba unei
deosebitecapacitg de adaptare la noile condi ale mediului interngional, in special cele
de dupa 1990. Suveranitatea, adaptatd, ramane cephdefundamental al dreptului
internagional, Tn masura in care acestoncept este in continuare egah pentru Tnsal
aparifia, formarea normei dreptului interpianal si aplicarea ei, precungi in masura in care
statul i pastreaza locul de element principal al sistemirtérnaional®.

Participarea la Uniune presupune exercitarea del a# puteri de catre institutiile
supranationale instituite prin tratatele consteitiStatele membre s-au confruntat cu adeast
problema in decursul evolutiei Comuuitor Europene, mergand de la domenii strigte
specifice la Thceput, inspre arii de compegteont mai largi printr-o integrare sectotiain
continua extindere.

Paul Thibaud afirma, in plenul Senatului Repubkecanceze, cu ocazia implinirii a 50
de ani de la infiitarea Consiliului Europei:Racéa Europa noastra ar continua sa fuiotceze
fard sa ia in considerare suveranité ngionale, adica fundamentul suveranitasale
politice, ne vom indrepta spre extinderea revemilma particularismelor care vor ruina
cetgeniasi apartenepa ngionala. Aici ne aflam intr-o sityee aberantd pentru ca o atare

stare de fapt ar provoca o gitere paralela a drepturilor individualg a insecuritdii. Cred

® Muraru loan, Enasescu SiminaDrept Constityional si Institujii politice, Bucurati, Lumina Lex 2001, p 265.
* Puca Benone,Drept constitdonal si institusii politice, vol. |, Ed. Fundgei Academice ,Danubius” Gafia
2001, p. 219.

® Bogdan Aurescu\oua suveranitateEditura All Beck, Bucurgi, 2003, p. 189-191.
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ca Europa trebuie si se orienteze cétre exellcidaptat al suveranitlor nasionale”.®

2. Suveranitatea juridici Romaniei in contextul adeirii la Uniunea European:i

Un prim aspect de baz al suveraniiii juridice este cel care vizeazidentificarea
suveraniitii cu independega’.

Aceast similitudine a fost consfigita de Curtea Permanéntde Arbitraj:
“Suveranitatea in refdle dintre state inseaminndependefa. Independega in legatut cu un
teritoriu este dreptul de a exercita asupra ace$tmgiile statului, cu excluderea (drepturilor)
oricarui alt stat®,

Un alt pilon al suveraritii juridice 1l constituie egalitatea in drepturisgatelor n
relaile interngional€, respectarea acestei egdalitfiind modalitatea cea mai potrititde
protejare a suveraditi statale Tn context intergianal.

Atributele externesi interdependente ale ale suveragiit precumsi o faptul &
dreptul interng@onal si cel european trebuie aplicagierespectate in Roméania, sunt aspecte ce
se impun a fi intens cercetaiecorstientizate.

Posibilitatea transférii unor atribute ale suverasiti au fost previzute expres in
constityiile unor state europene precum RerGermania, Marea Britanie.

in preambulul Constitiei franceze din 1946 este piguti, sub rezerva reciproditi,
limitarea suveranitii necesare organizi si apararii pacii.*°

Constitdia germa# a conferit fedengei dreptul de a transfera atribute ale suve#gnit
oricarei instane interngionale pe cale legislativ

Sistemul juridic naonal trebuie & permit patrunderea influegelor europene pentru a
adapta societatea la prezentele gerpentru a deveni membru al Uniunii.

Amplul proces al adaftii suveranititii nationale, ca urmare a ader Romaniei la
Uniunea Europedneste predzut de legea fundamenia statului, revizuit in anul 2003, n

art. 148 - Integrarea in Uniunea Europeat potrivit caruia: (1) Aderarea Romaniei la

® paul ThibaudSouveraineté nationale et développement de la eanisin européendgext prezentat in plenul
Senatului Republicii Franceze la 1 decembrie 188%cazia implinirii a 50 de ani de la infémea Consiliului
Europei.

" Miga-Besteliu RalucaPDrept Interngional — Introducere in dreptul interfianal public Bucurati, ALL, 1998,
p. 85.

8 Aurel Ciobanu Dordeaonsideraii cu privire la implicgiile constityionale ale adefrii Romaniei la Uniunea
Europea@”, Romanian Journal of European Affaingol 1, no. 1, 2001, p. 31 - Curtea Permaheist Arbitraj,
Arbitru unic: Max Huber, hotararea in caulanda/SUA-Insula Palmas, Review of Internationabifal
Awards, 1928, vol 2 p. 829.

® Introdusi de Vattel prir_e droit de genspublicas prima dai in 1758.

19 Miga-Besteliu Raluca,Drept Interngional — Introducere n dreptul interpianal public Bucurati, ALL,
1998,

p 85-86.
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tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in puab transferarii unor atribui catre
institwgile comunitare, precunyi al exercitarii in comun cu celelalte state memlae
competerelor prevazute in aceste tratate, se face prin ladeptatd insedirya comuna a
Camerei Deputglor si Senatului, cu o majoritate de doud treimi din réual deputailor gi
senatorilor.

(2) Ca urmare a aderérii, prevederile tratatelor constive ale Uniunii Europene,
precumsi celelalte reglementari comunitare cu caracter ightoriu, au prioritate faa de
dispozijiile contrare din legile interne, cu respectareapederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1yi (2) se aplica, in mod corespunzéatgt, pentru
aderarea la actele de revizuire a tratatelor congtve ale Uniunii Europene.

(4) Parlamentul, Prgedintele Romaniei, Guvernuyii autoritatea judecéatoreasca
garanteazd aducerea la indeplinire a obligar rezultate din actul aderariisi din
prevederile alineatului (2).

(5) Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamiemtproiectele actelor cu
caracter obligatoriu Tnainte ca acestea sa fie ssguaprobarii institgilor Uniunii

Europené.

3. Influentele Uniunii Europene asupra Constitgiei Romaniei

Integrarea unui stat Tn Uniunea Europeamplici si instituirea temeiurilor
constitgionale.

in anul 2003, Constitia Romaniei a fost modificatsi completad prin Legea de
revizuire a Constitiei, aprobat prin referendumul n@onal din 18-19 octombrie 2008
cuprinde numeroase prevederi referitoare la vigaamtegrare a Romaniei in Uniunea
Europeaa.

Romania trebuiaasmodifice o serie de acte normative, pornind d€dmstitgie, n
vederea insérii Tn dreptul intern a principiilor fundamentadé dreptului comunitar:

- preeminenta normelor dreptului comunitar asupra dreptului int ern;

Marea Britanie a recunoscut, printr-o lege din 2,93rimatul intereselor UE asupra
celor naionale: “toate drepturile, competete, tispunderile, obligdile si restrangerile n
vigoare, create de sau decurgand din tratate, prgctoate dile de atacsi procedurile in
vigoaresi viitoare, create sau decurgand din tratgiteare in conformitate cu tratatele nu mai
au nevoie de transpunere pentru a avea efect tdvfigai a fi aplicabile in Regatul Unit, sunt

recunoscute, vor putea fi valorificate potrivitileg urmeaz a fi puse in aplicare, admise
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urmate in mod corespuitpr’**.

- aplicareasi efectul direct al normelor europene'?

Pentru a recungge unei reguli comunitare beneficiul efectului dirdn ordinea
juridica a unui stat membru, Curtea Europeale Justie a stabilit pentru aceste norme
criterii ce tin de claritatea, precizia, necotidnalitateasi creearea unui drept pentru
particulari®

Doar du@ indeplinirea acestor coniliregula emi& de instityii sau de tratate a
nastere drepturilor persoanelor pe care acestea lmpota in faa instamelor naionale.

- egalitatea ntre cefitenii Uniunii;

- solidaritatea intre StateleMembre. **

in literatura de specialitate este tusti propunerea fostului negociatgef al
Romaniei pentru UE, Aurel Ciobanu-Dordea, ca modita § se fad Tnaintea adaéirii
Romaniei la UE? Acest proces facilite@zntegrarea cat mai ragich Romaniei in Uniungi
ar netezi aspetitile sau posibilele conflicte ivite la aderte

O importani modificare congt n introducerea in Constiila a recunogerii
preeminentei normelor de drept europearsi a aplicabilitii directe ale acestora.

Supremada dreptului comunitar impune autatitor Statelor Membre &se algna de
la adoptarea unor norme care ar contraveni drapadmunitar, iar dat astfel de acte
normative sunt in vigoare Statele Membre trebdidesmodifice pe cele care contravin

dreptului comunitar.

1 Aurel Ciobanu-Dordea, “Consideiiacu privire la implicaiile constitionale ale adérii Romaniei la
Uniunea

Europea#”, Romanian Journal of European Affgirl. 1, no. 1, 2001, p 31.

2 Articolul 11 al (2) al Constitiei recunoaste caracterul direct executorselfexecuting al tratatelor
internationale ratificate de Parlament, acordampres beneficiul efectului deelf-executingdoar tratatelor
ratificate de Parlament.

Articolul 11 include 1in dreptul intern doar tragh la care Roméania este parte, dar existilte reglementari
comunitare care se budule beneficiul efectului directifa a face parte din tratate, ci din dreptul derivaicte
emise de institutii: toate Regulamentele, expredguea articolului 249 (fost 189) TC& multe prevederi din
Directive etc.

13 CJCE cauza 26/62 N.V. Algemene Transport en Expedinderneming van Gend & Loos/Nederlandse
administratie der belastingen, hotararea din Sufetie 1963, ECR 1963, p 1, in Aurel Ciobanu Doraga,cit.,
p

32. In argumentarea la edictarea deciziei din c&zam Gend & Loos” Curtea Europea@a atat explicit &
Uniunea (la aceea vreme Comunitatenstituie o noa ordine juridici de drept interngonal, in favoarea
careia statelesi-au limitat, chiar dag in domenii restranse, drepturile lor suveramale cirei subiecte nu sunt
doar Statele Membre, gi resortisanii acestora

14 Cairns Walter|ntroducere in legislga Uniunii EuropeneBucurati, Ed. Universal Dalsi, 2001, p. 90.

'3 Aurel Ciobanu-Dordea, op. cit., p. 86.

'® Modificarea art. 58 al. (1) din Constii@ potrivit ciruia ,Parlamentul...este unica autoritate legiugoatarii”,
prevedere care nu concérdu autoritatea Comisiei, Consiliulgi a Parlamentului European, alérar acte
normative sunt izvor de drept pentru Statele MenadeeUE, este necedain vederea prevenirii eventualelor
conflicte ce ar lua rgere la nivelul autoritilor romanesi a Cutii Constituionale a Romaniei.
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Recunoaterea posibilitatii delegarii exercitiului anumitor competente ngionale
catre Uniunea Europeéneste un alt aspect care implimodificarea legii fundamentale. n
acest sens, autatiie romane din diferite domenii de activitate trebgi cunoasg temeinic
activitatea Uniunii Europene pentrgtacare anumeai cate competge trebuie trimise are
Bruexelles.

Roméania va delega Uniunii doar acele competgmevizute de tratatgi care pot fi
rezolvate eficient prin aitinea direct a instituiilor europene. Rezolvarea airei probleme
trebuie ficuta la nivelul cel mai apropiat cgeanuluisi numai in cazul in care acest lucru este
imposibil & se apeleze la forul superior, in cazul nostrupybea Europeadn

Trebuie r@inut ;2 Uniunea Europednva veni in aprarea drepturilor cétenilor,
protejandu-le drepturile conferite prin tratate, ¢azul in care au fost nedrégpti de
autorititile locale, acestea din u#nfiind obligate & se supud deciziilor Cutii Europene de
Justtie.

De asemenearecunoasterea celor patru libertiti fundamentale'’ atestate de
tratatele europene trebuie stafiuat lege pentru a permite libera ciraigaa nirfurilor, a
persoanelor, a capitalurilogi a dreptului de a desfura servicii in Romania, imphc
modificari ale legislaiei romanati. In aceast diredie ar trebui modificate normele privitoare
la statutul avocatului Tn Romania, Tn sensul pemiitavocailor din statele membre ale
Uniunii Europene de a pleda intdacutilor romanati, modificare cerut in Rapoartele dgra
privind Romaniafcute publice de Comisia Européan

in ceea ce privge libera circulge a persoanelor, art. 25 al. (2) din Constitutie,
prevede: Fiecarui cetirean fieste asigurat dreptul de @-stabili domiciliul sau reedinta n
orice localitate diryara, de aemigra, precungi de a reveni inara”.

Expresiafiecare ceffean se refefi doar la ceiteanul roman, legiutorul trebuind n
viitor sa se asigure & interpretarea acestei norme nu aduce atingereelitwrculaii a
persoanelor sau dreptului giedere al catenilor europeni.

Alte modificari ale Constittiei si ale legilor ngionale vizeai:

- garantarea dreptului ogii cefitean european de a alegede a fi ales in fung
publice ng@ionalesi locale in Romania, in cazul in care se statalpe teritoriul Romaniei;

Art. 16 al Constittiei a fost modificagi completat prin garantarea egaiit de sanse

intre femeisi barbai pentru ocuparea fugidor publice, precumsi acordarea dreptului

" Punerea in aplicare a acestor drepturi va condunedificiri legislative - Legea 123/2001 privind regimul
strdinilor Tn Romaniasi Legea 203/1999 privind permisele de miyynambele contindnd prevederi prohibitive
referitoare la cétenii din statele UE, care nu vor mai putea fi gmarte dupa aderarea Romaniei.
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cetaitenilor Uniunii de a alegei de afi algi in autorititile administraiei publice locale, Tn
condiiile adesrii Romaniei la Uniunea Europeaff

- garantarea dreptului otii european de a achiimna imobilesi terenuri oriunde n
Romania;

- garantarea proprigfi private;®

- modificarea Codului Penal a Codului de ProcediirPenai in sensul clarifigrii
prerogativelor Procurorilor;

- demilitarizarea Pdiiei si crearea corpului Palei Comunitare, trecétin subordinea
autorittilor locale;

- adoptarea unor tarife vamale externe pentne tstate, in conformitate cu politica
europeas;

- favorizarea la consum a produselor de originegeaua; etc.
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