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It iIs necessary for the entine Union to co — actthe sense of preventing criminal
actions and fighting criminal organizations. Fre@dosecurity and justice must be based on
sech principles as transparency and democraticrodirit

European Council of Tampere
(October 15— 16" 1999)
Conclusion of the President

I. Cooperarea statelor in domeniul jtistisi afacerilor interne constituie un domeniu a
carui necesitatgi importana s-au afirmat pe parcursul cooj@reuropene.

Acest domenili reprezenta inial pilonul al lll-lea al Uniunii Europene, @lri de
Comunittile Europensi P.E.S.C. ulterior prin Tratatul de la Amsterdatispoziiile privind
cooperarea paleneass si judiciara in materie penalau fost introduse n primul pilon).

Desi initial nu a existat un domeniu specializat consacsttigi si afacerilor interne,
dezvoltarea coopari europene a impus creearea unuitgpae libertate, securitatg de
justitie in care cétenii Uniunii Europenesfie protejai impotriva criminalititii organizatesi
si se bucure de un respect deplin a drepturilor foreddale pe intreg teritoriul statelor
membré.

Tratatul de la Romaga cum a fost modificat prin Tratatul de la Amstendeuprinde
un ntreg titlu in care se precizéaz statele membre consideca fiind de interes comun o
serie de probleme precum politica de azil, regutitevind trecerea frontierelor externe,
politica imigrarii si Tn ceea ce priwe resortisai tarilor ternte, lupta impotriva imidirii si
muncii ilegale, combaterea toxicomaniei, a fraugieidimensiuni internenale, cooperarea

judiciara in domeniul civilsi penal, cooperarea vania§i cooperarea organelor de pai

! Reglementarea de baa Justiei si afacerilor interne o #pim in prevederile Titlului VI al Tratului de
Maastrichtsi Tn art.100Gsi 100D din Tratatul C.Esi ale declargilor privind azilul si cooperarea pdieneasa.

2 Gilles de Kerschove et Anne Weyembergh — Secwitdustice de la politique extérieure de I'Union
Européenne, Bruxelles, 2003, pag.XI;
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naionak in vederea prevenirii luptei impotriva terorismului, traficului ilicide drogurisi
altor forme grave de criminalitate intetimmali.

in problemele mejpnate se stabifge o procedur de informaresi consultare
reciprod, iar Consiliuf poate adopta ,pogi comune”, ,agiuni comune”, sau poate dispune
elaborarea unor convgin a ciror adoptare va fi recomandastatelor membre conform
regulilor constittionale respective.

Tratatul de la Roma, modificat la Amsterdam, aiingtun Comitet de coordonare,
compus din inail functionari, avand ca misiunei Sormuleze avize, & contribuie la buna
deshisurare a lucirilor Consiliului in domeniile vizate, sprijinindctvitatea acestuia n
indeplinirea msurilor convenite de statele membre. Au fost corteey masuri relative la
cooperarea judiciarin domeniul penal.

Tratatul instiuind Comunitatea Europé@awine cu noi reglemedi referitoare la o
vize, azil, imigraie si alte politici privind libera circulge a persoanelor. La acel moment
cooperarea in domeniul jugti si afacerilor interne era meaitin special % favorizeze
dialogul, inelegereai munca in comun a serviciilor de padi vamak si de justiie atarilor
membre. Tratatul de la Amsterdam a dus un plusteicesopeiri prevazand desfifarea
controalelor la frontierele interne ale Uniuniipaceasta integrand Conviende la Schengen
asupra liberei circuta a persoanelor intre statele membre dar concomgea stabilitsi
intarirea controlului la frontierele externe ale Unidni

Trebuie & remar@m ci prin acest tratat s-a afirmat cooperarea judiciarin
domeniul poliiei si s-a procedat totodaia o extindere a coop#i interguvernamentale in
domenii conexe. Maionam ci prin acest document s-a pi#eut preluarea la bugetul
comunitar a cheltuielilor opegranale legate de fiaptuirea coopeirii in domeniile
mertionate.

Un al moment foarte important in orientageairegionarea colabarii si coopedrii
statelor membre ale Uniunii Europene in domenistitjei si afacerilor interne I-a constiuit
Consiliul European de la Tampere (15 — 16 octomt®@9f¥.

Consiliul European de la Tampere a reprezentat umiuee special consaciat

infiintarii unui spaiu de libertate, de securitagede justiie in Uniunea Europeanin cadrul

®la initiativa oricirui stat membru sau a Comisiei;

* a fost acceptatderogarea de la desfiarea controlului la frontierele interne pentru MaRritanie, Irlandai
Danemarca,

® exista 0 exceje de la aceasprevedergi anume situgia in care Consiliul ar decide altfel, pe baza
unanimittii;

® Conseil Européen de Tamper€enclusions de la Présidence-
http://www.europarl.eu.int/summitts/tam_fr.htm
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lucrarilor s-a subliniat cu deosebiinsistena faptul & integrarea europeareste strans legat
de respectarea drepturilor omukiide respectarea institilor democraticesi ale spaului
comun de libertategi justitie. Pai la acel moment Uniunea Europé&anpus deja in practic
anumite elemente ale unui sipacomun de prosperitate comyrcum ar fi pig unici, o
uniune economic si moneta#i, precumsi capacitatea de a facetdasfidarilor politice si
economice mondiale. & cum s-a a@tat in concluziile prgedeniei finlandeze asupra
lucrarilor Consiliului European de la Tamperegfireanul nu poatedsse bucure de libertate
decat intr-un veritabil sgau de justiie in care fiecare poateisse adreseze tribunalelgr
autoritagilor tuturor statelor membre totsa de yor cum ar puteaso faai pe teriroriul farii
sale’.

Spaiul de libertate, securitatg de justiie trebuie 8§ se intemeieze pe principii de
transparetd si de control democratic. O concluzie importaat prgedeniei finlandeze, este
aceea & Uniunea trebuieasbeneficieze de o capacitate deplohe agiune, ca un partener
important pe scena intetm@naki, promovand rel@ stranse de cooperare giile partenersi
organizaii interngionale precum Consiliul Europei, OSCE, OCRENU.

Documentul adoptat la Tampere etiursidezvoli o serie idei referitoare la
promovarea unei politici europene comune in mateee azil si migraie. Documentul
preconizeaz relaii de parteneriat cyarile de origine ale emigraitor, un regim de azil
european comun, un tratament echitabil pentru tieaaii tarilor terte, monitorizarea
fluxurilor migratorii si combaterea emigrii clandestine. O adtinitiativa este cerita unui mai
bun acces la jusie Tn Europa, convergensporite in domeniul dreptului civil.

Consiliul European a invitat Consiligi Comisia 4 elaboreze noi dispaai de drept
procedural in domeniul transfrontalier, privind &pecial elementele care contribuje
faciliteazi cooperarea judiciarsi si amelioreze accesul la jugf, precumsi necesitatea unei
apropieri intre legisldile civile ale statelor membté.

La Tampere s-a pus accentul pe lupta contra crirmigiala nivelul intregii Uniuni,
fiind preconizate risuri de preveniresi intensificarea coopérii in lupta Tmpotriva
criminalitatii, agiuni specifice sporite Tn lupta contraakfii banilor.

Strategia Uniunii Europene in acest domeniu esfieitfede o prevedere interesant
care stipuleaz ca Tn perspectiv Consiliul European va trebuia sarmonizeze toate

instrumentele ntr-un mod integrat coerent pentru stabilirea gpdui de libertate, de

"in special in materie deasuri provizorii precunsi in ceea ce privge ohinerea de probe, sotiie de plati si
termenele;

8 Conseil Européen de Tamper€enclusions de la Présidence-
http://www.europarl.eu.int/summitts/tam_fr.htm
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securitatesi de justtie. ,Problemele de jugie si de afaceri interne trebuieidie integrate in
definireasi punerea in aplicare a altor politigii aciiuni ale Uniunit’®. Tn aceast diredie s-
au stabilit sarcini viitoare pentru Consiliu careinr- strang colaborare cu Comisia,as
elaboreze recomand specifice privind obiectivelgi masurile relative la aceastagiune
exterioad. Un alt obiectiv este sprijinirea coopsr regionale intre statele mebge tarile
tente, vecine Uniunii Europene in lupta contra crimidgl organizate. Un exemplu constituie
in acest sens, succeselgimlite in ceea ce priye colaborarea ctiirile balticesi cu tarile
balcanicé®.

Consiliul de la Tampere a aprobat compunerea, rettode lucrusi modalititile
practice pentru elaborarea proiectului de Laat drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, document care aveafie aprobat abia la reuniunea de la Nisa din &200.
Proclamarea Cartei drepturilor fundamentale la deddbrie 2000 la Nisa a incununat de fapt
un proces de elaborare de a durat aproape dei lancare au fost antrefiatat expe, catsi
institutiile comunitare.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europeéfirsumeaz in cadrul unui singur
document, pentru prima daiin istoria Europei, intreaga arie a drepturgioanume drepturile
civile, politice, economicei sociale, care sunt sistematizate intr-un modaig

Din punct de vedere al sferei suhikx, Carta drepturilor fundamentale nu face
deosebire intre cgeni si straini, intrunind — pentru prima dat- in cadrul unui document
unic, drepturile tuturor persoanelor care &s8egc in mod legal pe teritoriul Uniunii Europene.
Totusi cu caracter excejpnal se constétsi unele diferefieri intre ceitenisi straini referitor
la libertatea profesionaki dreptul de a munciatand o distinge intre dreptul de a mungi
de a exercita o profesie liber al@aau acceptatsi dreptul oricrui cetitean al Uniunii care
are libertatea de awgta un serviciu, de a lucra, de a se stabili saa feniza servicii in orice
stat membrtf. O alé prevedere importaiteste aceea care dispurie, cesortisaii farilor
parfi, care sunt autorizé sé muncease pe teritoriul statelor membre, au dreptul la camdi
de muné echivalente cu acelea de care benefigiegtifenii sau ceifenele Uniunii®>.

% ibidem, doc.cit.
Yibidem, doc.cit.
! a se vedea:
- Andrei Popescu, lon Jingadganizgii europenesi euroatlantice Editura Lumina Lex, Bucugé, 2001,
pag.178i urmitoarele;
-The Charter of Fundamental Rights of the Europeaiol-
http://www.europarl.eu/int/charter/dafault.en.htr.
12 Art. 15 Carta drepturilor fundamentale a Uniuniir&pene;
¥ doc.cit., art.15 alin.3;
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Dreptul la azil este garantat numai la persoanelsgeutate politic, neacceptandu-se
formularea inclus in alte documente interfianale” care au extins dreptul de azil la
persoanele care, din motive economice sau tabsiociale, au fost obligatei-si paraiseass
tarile de originé®.

Remardm ci din coroborarea prevederilor Cartei cu cele alatdftului de la
Amsterdam se desprind importante elemente de safpraalitate, cum ar fi instituirea
cetiteniei europensi dreptul de a aleggi de a fi ales in alegerile pentru Parlamentul
Europeansi pentru alegerile locale. Gaenii Uniunii Europene rezidginpe teritoriul statelor
europene nu por alege membrii Parlamentelaronale si nici si fie ei irgisi alesi n
asemenea forumuri, deoarece se consideasemenea instifiitrebuie ¢ constituie expresii
ale suveranitii nationale a statelor membre.

Cooperarea in domeniul justi si afacerilor interne a fost inse#iaintr-un cadru
institutional unic, Consiliul Mingtrilor fiind unicul organ de cizionaji care hoiraste n
principiu Tn unanimitate. Consiliul este asistatuheComitet de coordonare compus dinfinal
fungionari, Comisia dispune de o putere detiativa, la fel casi statele membre, iar
Parlamentul European este consultat Thainte detaap deciziilor cadru, deciziilor sau
conveniilor, intr-un anumit termen care este fixat de €ibn. Acesta poateasdecidi si in
lipsa respectivului aviz din partea Parlamentuluidpean.

In ultimii ani, institiile comunitare au fost deosebit de active In ceegrivate
problemele coopérii in domeniul justiiei si afacerilor interne.

Consiliul European a adoptat la 15 martie 2004, dotument prin care se
preconizeaz acordarea priodtii luptei contra terorismulusi adoptarea unui nou plan de
agiune in acest domeniu, csi perfectarea unei clauze de solidaritate intiele
europene.Comisia a doptat in ultimii doi ani, oiesefe documente preconizand sporirea
efica@tii politicii de prevenire a criminalitii, respectarea convgilor europene pentru
cpmbaterea terorismului, transpunerea in practe ctre toate statele a deciziei-cadru cu
privire la mandatul de arestare european, nésum Tmpotriva teorismului sub aspect
financiarsi proteaia infrastructurilor expuse atacurilor teroriste.

incepand cu 2004, Parlamentul European a doptat madie documente vizand
viitorul spgiului de libertate, securitat@ justitie, Tn care aafcut o serie de recomainl
Parlamentul European a solicitat, printre altel® cadru legislativ care aspermit

1 Convenia O.U.A., Carta de la Cartagena;
13 Victor Duculescu -Elemente de drept constitonal comparat referitoare la drepturile omului,ibg
refugigi, in volumulConcepte de drept interfianal, coordonator: Vasile Popa, Editura Presa Univaxsit
Romari, Tmisoara, 2000, pag.69;
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armonizarea conceptelor cu privire la imigralegah si punerea in practica unei politici
comune in acest domeniu. Referitor la azil, Parfdaoiea reiterat cererea sa cu privire la
elaborarea unui statut uniforgha unei proceduri comune.

in afara institilor europene, trebuie amintite organisme ce apéddit o importata
crescand in acest domeniwi anume Oficiul European al Pgilior — EUROPOL, al é&rui
statut este definit prin Convga Europol din 1998. Consiliul de la Tampere a prew
creearea unei entit de justiie europealh — EUROJUST, dotatcu personalitate juridicsi
competeri pentru a ancheta marea criminalitate, Tratatulad®lisa cuprinzandi el un

paragraf legat de Eurojust.

II. De mare importaga pentru perspectivele evaiei coopedrii in doemniul justjiei si
afacerilor interne sunt prevederile Congtéu Europene finalizat la captul a trei ani de
negocieri la diferite nivele. Este adeat & ratificareasi intrarea n vigoare a acestui
document este incardar reperele pe care le-a fixat referitor la vitoEuropei precunsi
modificarile la nivelul acestui domeniu sunt de impotiigorea mare pentru a fi ignorate.

Problemele ce privesc gpd de libertate, securitatg justitie sunt amplu tratate n
Partea a lll a, Capitolul IV. Aici se precizéazi Uniunea constituie un sfa de libertate,
securitatesi justitie, i ea garanteaz neefectuarea controalelor asupra persoanelor la
frontierele internai dezvol& o politici comurd in domeniul azilului, imidirii si controlului
la frontierele externe, intemeigte solidaritatea intre statele membre.

in aceesi sediune sunt cuprinse prevederi legate de rolul pagfateior ngonale in
ce private respectarea principiului subsidiatiit°. Se remarcintroducerea unor elemente de
noutate, cum ar fi implicarea Parlamentelogioreale, sau introducerea mecanismului de
evaluarea aplicrii politicilor Uniunii, precumsi controlul politic al Europoki al evaluirii
activitatilor Eurojust.

in segiunea | mai sunt cuprinse prevederi legate de mirdoare Consiliul mirilor
Tmpreurd cu Comisia evalueazpunerea in aplicare a regulamentelor sau deciailoopene.
Se mai prevede instituirea, Tn cadrul Consiliulumigtrilor, a unui comitet permanent care s
asigure promovaregi consolidarea coopatii opergionale in materie de securitate intern
Consiliul minktrilor vor adopta regulamente sau decizii europeare vor stabili modalitile
prin care statele membre in colaborare cu Comisidace o evaluare obiecliyi impaniala

a punerii In aplicare deitte autoridiile statelor membre a politicilor Uniunii.

16 conform modalittilor specifice pre#zute in Protocolul de aplicare a principiilor sulisiititii si
propotionalititii.
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Segiunea a Il a a Capitolului IV din Partea a lll £anstitgiei Europene se reféta
politicile ce privesc controlul frontierelor, aZilgi imigratia.

Elementul de noutate 1l constituie acefiase merioneaz ce anume problemevor fi
stabilite prin legi europene sau legi cddri anume: politica comunin domeniul vizelosi
permiselor desedere, controalele efectuate asupra persoanetogdarea frontierei externe,
condtiile de intrare in U.E. a c#enilor statelor tee, masurile necesare aphgi
managementului integrat al frontierei, alggenontrolului persoanelor la trecerea frontierei
interne.

Politica comus in domeniul frontierelor, precusi introducerea unui management
integrat al frontierelor externe (elemente preludgeConstittie din acquis-ul Schengen), sunt
considerate a fi in interesul Romaniei, ca viitat situat la frontiera exteira U.E.

Politica comua in domeniul azilului va avea la kbazacordarea unui statut
corespunator persoanelor care nevoie de pr@gcinternaionak, in conformitate cu
principiul nereturdrii. Este previzuti, totodad, si posibilitatea acoritii de asistetéi unui Stat
membru confruntat cu un flux migranal generat de sittiade urgenga.

Un alt element de noutate este reprezentat delfepin competetele U.E. va intra
incheierea de acorduri de readmisie cu state.ter

Principiul solidaristii prevede @& aplicarea politicilor in domeniul frontierelor,iagdui
si migraiei se va face pe baza principiului solid#@iit si a repartiiei echitabile a
responsabilittilor statelor membre, inclusiv din punctul de vexdlat implicaiilor financiare.
Stipularea acestui principiu prezintimportana deoseb#t pentru partea roménavand in
vedere viitoarele responsahititale Romaniei ca stat situat la frontiera exieart.E.

Reglementarea coopeii judiciare Tn materie civii'® prezint un caracter novator,
prin introducerea unor dispaizireferitoare la armonizarea dreptului procesuwil.cin acest
sens, aplicarea acestor principii va necesita noadifde substagi la nivelul sistemelor
juridice ale statelor membre — inclusiv Romanian-viderea asigami compatibilititii
reglementrilor interne cu viitoarele legi sau legi - caduwrepene.

Reglementarea coopeli judiciare Tn materie penal extinde dispoziile anterioare,
introducand unele elemente noi, de natsir aprofundeze integrarea la nivelul U.E in acest

domeniu. Ca elemente de noutate, summuee:

7 conform art. 1-33 Constitia Europeai, actualul regulament va deveni lege européandirectiva va deveni
lege-cadru europeanpentru detalii vezMihaela Georgescu- ,Actele normative ale Uniunii Europehim
.Dreptul” Nr.11/ 2004;

18 prevazuti Tn se¢iunea a lll a a capitolului IV din Partea a IlI@gnstityia Europeait
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a) stabilirea principiului recuneggerii reciproce a deciziilor judiciargi extrajudiciare in
materie penal®;

b) extinderea regulilor comune minime, care vorsfabilite prin acte comunitare (la
admisibilitatea reciprac a probelor, drepturile persoanei in procedura laerdrepturile
victimelor infragiunilor, orice alt aspect al procedurii penale iafezat de Consiliul , printr-o
decizie, adoptatin unanimitate, cu consultarea Parlamentului Eeaop

c) stabilirea, prin legi-cadru europene, de inftat si pedepse comune: infrgieni grave, cu
implicatii transfrontiere, a@or combatere necesiagiuni pe baze comuf&

Remaré@m stabilirea unei noi structuri institanale Oficiul Procurorului European
din cadrul Eurojust. Procurorul European va avea compgiate a cerceta, ugm si trimite
in judecai persoane vinovate de comiterea unor infuat care afectedgizmai multestate
membre sau interesele financiare ale Uniumifiintarea Oficiului Procurorului European,
stabilirea competealor salesi a regulilorde fungionare se va realiza prin lege europgan
adoptai de Consiliul cu unanimitate, @vizul conform al Parlamentului Européan

in cadrul segunii dedicate coopérii politieneti?® sunt prevederi prin care
competerele Europol sunt extinse precugn prevederi referitoare la conilior in care
autoriitile unui stat membru pot opera pe teritoriul alstat membru, cu acordgl n
cooperare cu autoiiile acelui stat.

[ll. Acest domeniu de cooperare al statelor mentlffe a cunoscut o evaie rapidi
cauzal de noile provodri la care noile state au trebuit faci faga dar aceastevoluie a fost
si este predrati si cu dificultiti si momente dificile. Un exemplu in acest sens estemarea
recend a mingtrilor a UE la Tnéirirea coopetrii politienesti deoarece nu s-a putut ajunge la un
consens. Obiectivul era ca paatiii unui stat membru al UEaoati trece frontiera dintreara
lor si alt stat membru pentru a continua o anghietcazul unei infratuni pedepsite cu cel
putin 12 luni de inchisoare. Aceasta ar fi necesiwinderea dispozilor Schengen, care
acum limiteaZ aceast colaborare doar la infrgani foarte grave.

Comisarul european pentru jusdj libertatesi securitate Franco Frattini, a decis s

retragi propunerea care fusese prezentatiulie 2005si care viza Tmbuidtatirea coopedrii

9 art. 111 270 Constittia Europeai;

?21n domeniile: terorism, traficul de fii@ umane, exploatarea sexualfemeilorsi copiilor, traficul de drogurgi
arme, splarea banilor, corufa, falsificarea de monédcriminalitatea informatit crima organizat

2L lon Galea, Aniela But, Augustina Dumitrgcu, Cristina Morariu —Tratat instituind o constitie pentru
Europa MAE, Bucureti 2004, pag.134;

%2 Constituia Europeah, partea a lll a, s¢ianea Cooperarea pgéneass;
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dintre "Cei 25" in materie de pp&, fapt pentru care ar fi fost necesare modifiale
Conveniei Schengef?.

O altd dificultate este integrarea noilor state membrsgdaiul Schengen programnat
pentru sfégitul anului 2007, dificultate cauzatleintarzierile aprute in adaptarea bazelor de

date ale potiei privind persoanele indezirabile in &€

“Domeniul Justjiei si Afacerilor interne este unul dintre domeniile-cheie pentru
aderarea Romaniei, ddcnu cel mai important® pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeai care are predzut in Tratatul de aderare o claude salvgardare referitoare la
indeplinirea unor obligd tocmai in acest domeniu. In ciuda dificiglior Intimpinate,
Romania are toatgansele % ca raportul de monitorizare din mai 2006 fe unul care %

cuprindh aprecieri pozitive.

in ciuda tuturor dificulitilor intampinate de statele membre in prigioopeirii n
cadrul Justiei si Afacerilor interne, acest proces va continua dgtointernaionalizarii

accentuate a criminadiii o da& cu dezvoltarea fenomenului globali.

Rezumat

Cooperarea statelor in domeniul jtstisi afacerilor interne constituie un domeniu a
carui necesitatgi importana s-au afirmat pe parcursul coo&@reuropene.

Acest domeniu reprezenta tiai pilonul al Ill-lea al Uniunii Europene, @luri de
Comunittile Europensi P.E.S.C. ulterior prin Tratatul de la Amsterdatispoziiile privind
cooperarea paleneass si judiciara in materie penalau fost introduse n primul pilon).

Prin Tratatul instituind Comunitatea Europ&ama afirmat cooperarea judiciagi in
domeniul poliiei si s-a procedat totodaia o extindere a coop#i interguvernamentale in
domenii conexe.

Constityia Europea contind procesul de dezvoltare a coapérin cadrul Justiei
si Afacerilor interne extinzand cooperarea la nopesde si creand in acest scop cadrul

legislativ european adecvat.

23 \liorica Marin —Europoliistul fird frontiere mai ateapti - in cotidianul Adesrul, 2 mai 2006;

24 pgertia France Press citatle cotidianul Adesrul, 2 mai 2006;

% Franco Frattini, comisarul european pentru jigstiibertatesi securitate citat de Valentina Pop in Cotidianul,
3 mai 2006;
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Cooperarea statelor in acest domeniu a jdnsil® o importaga vitala devenind
prioritati ale integérii atat a ultimelor state care au aderat la UEsc@entru viitoarele state
membresi candidate.

in ciuda dificultitilor intampinate de statele membre in cadrul caojiéin cadrul
domeniului Justie si Afaceri interne, acest proces va continua fiindecesitate @ cum s-a

sublinniat in concluziile Consiliului European @eTlampere.
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