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Abstract:European Union budget is the most important instrument which affects the quantum
of expenses and incomes of all the political fields of the Community. European Union budget
cannot be compared with a national budget, because of its significant characteristics. This
paper intends to reveal these peculiarities and the principles that govern the manner in which
this budget works (unity, universality, equilibrium between incomes and expenses and

annuity) in order to ensure the transparency of the control activity.

Bugetul U.E. este un instrument care dete#mimirimea cheltuielilor care pot fi
efectuate in fiecare domeniu de pofitio care U.E. este implicgtprecumsi veniturile care
se ateapt sa fie colectate pentru a fingmaceste activiti in anul respectiv.

in concordati cu Reglemedtile Financiare din anul 2002, bugetul poate fimieta
Jnstrumentul care, pentru fiecare an financiarparte, previzionedzsi autorizeai toate
veniturile si cheltuielile considerate necesare pentru U.ESuil Regulation No. 1605/25
iunie 2002, Articolul 4).

Bugetul U.E. nu poate fi comparat cu bugetul ustat naonal, deoarece prezint
particulariiti semnificative. De exemplu, in procesul de adaptar deciziilor si de
fungionare, Uniunea Europearrebuie & respecte principisi si realizeze compromisuri
ntre state diferite, mai ales Tn probleme precgnicaltura sau dezvoltarea regiohal in
astfel de probleme, interesele individuale aleettatmembre U.E. sunt diferite iar uneori
chiar antagonice.

in plus, bugetul U.E. trebuié $ie difereniat de cel al unei organitiainternaionale,
care este fingat din contribtiile statelor membre, deoarece principalédl sobiectiv il
constituie accentuarea intégr. In acest scop, bugetul U.E. se intostasi functioneaz
dupi reguli specifice.

Regulile referitoare la procedurile bugetare,daurselsi la cheltuielile bugetare fac
obiectul Articolelor 268-280 din Tratatul Comuiiit Europene.
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Reqgulamentul Financiar, considerat un fel de jbidinanciad”, cuprinde detalii

specifice referitoare la procedurile bugetsirda implementarea acestora. in plus, exist
multitudine de alte dispogi referitoare la bugetul U.E. (recomaini rezoluyii), care au
inceput & joace un rol important in acest domeniu, mai dlgs semnarea Acordului Inter-
institutional din 6 mai 1999.

Procedura de redactare a bugetului comunitarstigtelatt de Tratatul U.E. amendat

Parlamentului European, airai competete depind de natura cheltuielilor. Tn cazul
cheltuielilor cu caracter obligatofilParlamentul propune doar amendamente, iar Cohsiliu
deine puterea de a fixa suma fisagin timp ce, in cazul cheltuielilor cu caracteobkgatoriu
Parlamentul stabifge proiectul de buget. Ddapdouwi citiri din partea fiegrei instituii,
Parlamentul European este cel care addptgetul final, iar Prgadintele Parlamentului 1l
semneaz Din acest moment, bugetul europeanaifitr vigoaresi nu mai poate fi atacat de
nici una dintre institgi.

Daa, dup cele dod citiri ale proiectului de buget, dastirate in perioada mai —
decembrie a fiewui an, Parlamentui Consiliul nu regesc 4 ajung: la o inelegere asupra
nivelului cheltuielilor la nivel comunitar, Parlamtel are dreptul de a respinge in totalitate
bugetul, iar procedura se reitergae la inceput.

Odati adoptat, implementarea bugetului este monitarizaérmanent de atre
Parlament, prin intermediul Comisiei de Control Btag. Articolul 274 al Tratatului Uniunii
Europene aratci ,responsabilitatea implememii bugetului revine in totalitate Comisiei”. n
realitate, Comisia are nevoie de sprijinul statettembre pentru a realiza managementul
anumitor politici: politica agrical, politica de dezvoltare regional etc.. In afara
responsabilittii de implementare per ansamblu a bugetului coraun€omisia are propriile
ei departamente caréspund de implementarea dirgch unei @rti din bugetul U.E. in
domeniile politicilor interne (cercetare, edtiea formare profesional politica urbag,
sprijinirea 1.M.M.-urilor, dezvoltarea unor noi foe de energie, telecomuniicgtc.) si

agiunilor externe.

! clasificate astfel n Tratatele europene sau fielategislative agionale.
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Implementarea bugetului comunitar, indiferent dedalitatea de realizare, trebuie s
urmareasd in permanegd indeplinirea condiiei de eficiema. Atributiile institutiilor europene
nu se rezumdoar la oferirea sprijinului financiar pentru antertipuri de proiecte, ci au un
spectru larg, urdrind Tndeosebi ca banii europeri § cheltuiti in mod corectsi ca
obiectivele propuseiasfie Tndeplinite. In acest sens, activile Comisiei se concentreape
activitatea de evaluare a planului de cheltuielpaccum urmeax

& Tnainte de a fixa nivelul cheltuielilor aferenteuuprogram, se realizeao verificare

atent a programului pentru a determina #@lgaropunerile inaintate sunt realis§e dac
activitatile si resursele necesare permit indeplinirea op@nobiectivelor propuse;

& odati ce programul a fost finalizat, rezultatele trebarealizate pentru a determina

daa obiectivele au fost indeplinite cu costuri minime.

Marimea bugetului U.E. nu este atat de mare: in 200B, de exemplu, bugetul U.E.
a fost de 99,68 miliarde eugoa reprezentat numai 1,02% din PNB-ul UJE.comparge cu
unele bugete nwnale, bugetul U.E. este mult mai mic. Spre exempl anul 2002, bugetul
U.E., in valoare de 95 miliarde euro, a fost mai ou aproape 20% decat bugetul Regatului
Unit.? Cu alte cuvinte, contribia zilnici a unui ceftean european la bugetul comunitar

nsumeai doar 70 de euro-cén

I I I I I {J. E‘

Figura 1.: Veniturile bugetare a unor state mengbraparativ cu veniturile bugetului
comunitar (% din PIB, 2004)

Sursa: Eurostat
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2 Schreyer M. (2002)The Reunification of Europe, Public Service Review, Accesion States, Winteblieu
Service Communication Agency.
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in scopul asiguirii unei fungionari optime a bugetului comunitai pentru a elimina
posibilitatea apatiei unor noi crize, precum cele din anii '80, sist# bugetar actual este
bazat pe programarea pe termen mediu a cheltuielilo

Comisia, Parlamentuyii Consiliul European stabilesc impreudetaliile cheltuielilor
aferente fiegrui capitol esetial pe o perioadlde 6 ani.

Aceasi maniedi de abordare reflectprioritatile politice ale institgilor pentru

perioada respectiv Principalelecapitole de cheltuieli bugetare la nivelul U.E. se refdrla:

= Politica Agricok Comurd; = Problemele structuralex Politicile interne;»= Actiunile
externep= Administrgie; = Rezervey= Fonduri pre-aderare.

Aceste prevederi financiare sunt, ulterior, tratagtain bugetele anuale care, la randul
lor, sunt structurate pe acejegapte categorii (capitole).

Desi acest sistem prezihtsuficiente avantaje, el introduce o anudimiigiditate Tn
cadrul fieé@rui buget anual.

Bugetul U.E. preziritsi o importani fungie de redistribuire, transferand fonduri de la
regiunile bogateatre cele §race, in scopul atingerii convergen(politica structurai).

Bugetul U.E. se fundamenteégae urnatoareleprincipii:

& unitatea: toate veniturilesi toate cheltuielile trebuie prezentate imprguntr-un singur

document. Conform Articolului 268 al Tratatului,BJ.are un singur buget.

Acest principiu nu impiedicageniile europene in a avea propriile lor bugete, nici
existena Fondului European de Dezvoltare, care fiear dezvoltareaarilor A.C.P..

Politica Comua Exterri si de Securitate, Jugh si Afacerile Interne sungi ele
finangate din bugetul general al U.E., dar trebuiufa distingia intre cheltuielile
administrative (care se raggesc in bugetul generai)cheltuielile de operare (operative), care
pot lipsi din bugetul general, da€onsiliul European decide in unanimitate acesuluc

Un caz aparte apare la capitolul Politica Exiesirde Securitate Coménatunci cand
se face referire la cheltuielile legate de ofiera militare sau de ajpare’. in aceste situa de
excepie, cheltuielile vor fi sugnute de statele membre, in concondanu PNB-urile lor, dat
Consiliul nu decide in unanimitate altceva, saugcamul opergunilor militare si de agrare,

pe baza unei declaiiaformale a statelor membre.

& universalitatea: toate veniturile bugetare sunt folosite pentrunaria toate cheltuielile

bugetare.

% Articolele 28si 42 din Tratatul U.E..
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& echilibrul dintre venituri si cheltuieli: ih vederea ainerii unui buget echilibrat Atunci
cand bugetul U.E. se incheie cu un excedent, ssupéste considerat un venit tolnal, care
va fi inclus Tn bugetul din anul financiar uitar. Ca urmare, orice excedent bugetar la nivelul
U.E. nu poate fi folosit ca instrument de intenierin economie, s cum sugereézteoria

keynes-isi.

& anualitatea: perioada de timp care este acopede un buget este cea de un an

calendaristit
Aceste patru principii asigaitranspareta bugetuluki usureaz activitatea de control.
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