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Abstract:Budgetary Public Policies Associated with the Dendarof the Integration in the
European Union.Financial public policies integrated into a large coherent and predictable
horizon have in view the growth of the budgetary flows efficiency and the establishing of
priorities regarding the following directions. a) financing of convergent policies as those
promoted by the European Union in the fields of: infrastructure; research and industrial
development; environment; rural development. b) financing of public policies of structural
adjustment in: transports, agriculture; industry; these are necessary to the increasing of
competitivity in Romanian economy; continuation and consolidation of the financial policies
in human resources, health and education, for obtaining a strong national economy. In this
paper we also analyze these financial policies, together with establishing the budgetary flows

pertaining to income as value and structures, and the expenses on destinations.

1. Introducere

Uniunea Europednreungte in prezent 25 state membgie aprox. 460 milioane
locuitori. ITn UE nu se poate delimita o majoritdié)d prezente numai minodifi. In pofida
diferertelor dintre acestea, la baza intregii congirueuropene a stat voia de a lucra
impreurd, pe baza unor interese comune, ca unitate in giigey. Toate aceste deziderate,
asociate experi¢ei acumulate, au condus la convingerg@dncunele domenii se pot e
rezultate mult mai bune la nivel european decatival ngional. Astfel s-a conturat sfera
politicilor comune tuturor statelor membre, elaltekh adoptate de institile comunitare cu
aplicabilitate pe Intreg teritoriul Uniunii. Tn mtel situaii, asfel de politici comuneispundsi
unui principiu fundamental al constgies europene, acela al solidatit si coeziunii.

Acceptareasi aplicarea politicilor comune conferunicitate Uniunii Europene, pentru ¢
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demonstrearz posibilitatea cedtii unei parti din prerogativele statelor membreitre
institutiile europene, in consens cu derularea politicieionale.

2. Premise economico-financiare ale integrii Romaniei

in procesul complex de aderare la Uniunea Eurapaarintrare in Zona Euro,
Romania este obligatsi-si concentreze eforturile in sensul definitiv reformelor necesare
pentru Tndeplinirea angajamentelor asumate.

Delegaia Comisiei Europene in Romania, in Raportul Maigtre 2005 pentru
Romania, considérprintre punctele tari care vizeax economia, continuarea Tmigtirii
situgiei macroeconomice prin gtere economic robust, concomitent cu Tmbuiitirea
ratelor de ocupare a fef de mung, colectare a impozitelgr cu reducerea inflgei.

Punctele slabe insa marchea riscul ca actuala cgterea economic sa nu fie
echilibraf: cresterea puterni; bazai pe consum, a determinat o balarmomerciad n
deteriorare, iar aceasta cuplatu reforma fiscala si cu cresterea cheltuieilor publice a
determinat o crgere a deficitului public.

Ca viitor stat membru, Romania va trebdi respecte criterile de la Maastricht
referitoare la deficitul bugetar, infla, datorie publig, dobanzki curs de schimb.

Relansarea econoniipe baze solide, rata inflai scizuti, deficit bugetar mgmut in
limite sustenabilgi stabilitatea cursului de schimb, constituie gtiar si repere ale politicilor
publice. Cele mai importante dificalt continla si existe in sugerea procesului de
dezinflaie, Romania fiind Tn topul statelor europene curoai mare nivel al ratei infieei,
dupi cum se obseivdin exemplul prezentat in tabelul nr. 1.

Evolutia ratei inflatiei - aspecte comparative - dec/dec

Tabelul 1%
2000 2001 2002 2003 2004
Romania 40,7 30,3 17,8 14,1 9,3
Bulgaria 11,3 4,8 3,8 5,6 4,0
Polonia 8,5 3,6 0,8 1,7 4.4
Ungaria 10,1 6,8 5,0 5,8 5,6

Datele privind rata inflgei pentru anul 2005 se situ@ata circa 8,6% pentru
Romania, obnuta cu mari eforturi, dufp ce s-a dorit un nivel de 7,5% iar pentru 2006 se
estimeai o rati de peste 6%jnta BNR fiind de 5%, cu o baadle fluctugie de_+1%. Dat
ne referim la ultimele date privind cele 12 stagecau adoptat moneda egr@care reprezirit

reperul, conform Tratatului de la Maastricht, cattish ca rata medie a infigei la Thceputul
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anului 2006 a szut la 2,2%anualizat, in luna martie, de la 2,3% 1n luna fabry conform

unei prime estirdiri a Ageniei de Statistig a Uniunii Europene.

3. Realiziri si deziderate ale politicilor publice bugetare

Deciziile din domeniul finagelor publice, ca o componéntmportani a politicii
financiare a statului, trebuie incadrate in dieecerusi de evoltia general a economiegi de
calitatea deara integradi in Uniunea Europedriar instrumentul care reflecaceste prioriiti
este bugetul de stat.

Statele Uniunii Europene au obligasi "evite deficite guvernamentale excesive",
fiind prevazute penalitti pentru nerespectarea acestei aeripentrutirile participante la
moneda uni&. Din acest punct de vedere, Romania a inregistratitate pozitive exprimate
prin sa&derea deficitului bugetar parin anul 2004, dar o ggiere pentru 2005 deficitul
bugetar in Roméania in anul 2005 este cu 13,5% maae iim termeni nominali, fade nivelul
consemnat in perioada simiatin 2004, in condiile in care atat veniturile, cét cheltuielile
au crescut cu aproape 12%, potrivit Institutuluiidi@al de Statisti - si cu riscul majofirii Tn

continuare, evolga fiind prezentatin continuare:

Tabelul 2
Deficite bugetare Deficit de cont curent
2000 -3,5% -5,7%
* 2001 -3,3% -5,6%
* 2002 -2,7% -3,6%
» 2003 -2,3% -5,8%
* 2004 -1,1% -6,9%
2005 -0,8% -9%

Pentru anul 2005, care s-a terminat cu gtere economicde circa doéiori mai mi@
decét cea din 2004, Roméania are cel mai mare tlebonercial (peste 14% din PIB) de
cont curent (peste 9% din PIB) din istaogi® situgie paradoxal, un deficit bugetar redus.

Romania va gli Uniunii Europene, dup integrare, circa 2,5% din PIB pe an
contribuii de membru la care se adaugofinartarea fondurilor europene. Daou cresc
veniturile la buget, ar insemna un deficit buge@apeste 3%, peste criteriile de la Maastricht.
Cu aceste csteri de deficit s-au confruntai celelalte state care au aderat de curand la

Uniunea Europeain
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Dintre masurile posibile pentru reducerea deficitului bugefsot fi precizate:
reducerea cheltuielilor; eliminarea subgibor; marirea bazei de impozitare; accent pe
impozite indirecte.

Politicile publice financiare, integrate intr-undca multianual coerendi predictibil,
au in vedere sprijinirea obiectivelor de steee economit; dezinflaie, echilibru bugetar,
limitarea datoriei publice, adaptarea economieielagenele Uniunii Europene. Aceste
deziderate, c&i concluziile procesului de monitorizare intrepriths Comisia Europearin
Romania, presupun stabilirea pleoritasi concentrate pe o serie de difecare vizeai:

- finantarea de politici convergente cu cele promovate wieéa Europedinprivind
infrastructura, mediul, cercetarea, dezvoltarealdur

- finantarea unor politici publice de ajustare structurgbentru creterea
competitiviitii economiei romargti, in principal pe transporturi, industrie, agiicua;

- realizarea unei economii durabile in domeniukdbde mung, prin consolidarea
politicilor privind capitalul uman — Trigamant, énatate.

Analiza evoluiilor fiscal-bugetare are in vedere aspectele kargeale addrii, sub
forma contindrii procesului de aliniere legislativsi institutionali, influengarii marimii si
structurii resurselor la dispa| bugetului de stat, yeerii eficienei si eficacittii alocarilor
bugetare.

Evoluiile 2004-2005, eviderate pe principalele repere in figura 1, refiectcratere
mai mare a veniturilor totale (circa 24%) decat heelwielilor (10,5%), situge care se
accentueazconform datelor in 2006, cand se preconizeamajorare a veniturilor, in paralel
cu saéderea cheltuielilor.

Coordonatele politicii bugetare in anul 2005 au foarcate de schinikle intervenite
prin introducerea #surilor de relaxare fiscal pe fondul restrigilor generate de meimerea
politicii de macrostabilizarg asigugrii fondurilor necesare pentru sitiianeprevazute.

Evolutiile economice favorabile, precusn imburatatirea gradului de colectare, au
favorizat exectia bugetat, indeosebi pe partea de venituri, cea mai margtecee fiind
inregistral de impozitele indirecte (23,7%pe poate apreciaacsistemul de colectare a
impozitelor s-a imbuitatit, dac se are in vedere administrargaeducerea arieratelor, cu
rezerva situgilor in care acestea au fost ajustate prin analarer datorii bugetare.

Problemele cu care ne conframt Tn continuare se concentréape stabilitatea
legislaiei Tn domeniul fiscaki pe impactul asupra mediului de afacerigida impozitele
principale suntem la nivele dintre cele mai mian diuropa in prezent, cotele pe asigur
sociale fiind cele care au nivel superior.
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Veniturile bugetului de stat pentru anul 2006 spittiectate Tn crgere faa de anul

2005, conform cerielor iminentei intediri in structurile europene, in contextul in care

eforturile sunt suportate de intreaga sociefietitrag mari controverse politigesociale.

Figura 1. Evolgia veniturilor, Tn structdrsi a cheltuielilor totale 2004-2006
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Politica fiscai pe anul 2006 se daotte un instrument important in dezvoltarea

economiei, avand rolul de a incuraja ramurile pemtmte ale economiei, de a stimula

economisirea, comportamentul pentru niusc spiritul antreprenorial, in sensul valorilor

europene.

Cele mai importante asuri fiscalepreconizate pentru anul 2006 vizéaxtinderea

numarului de contribuabili, extinderea bazei impozalghn eliminarea unor faciliti fiscale

cuprinse in acte normative considerate nonconfooueprincipiile Uniunii Europene,

aplicarea cotei unice de 16 fasupra altor categorii de venituri, s.a.

Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2004 comiparau 2005, au inregistrat o

crestere in valori nominale de 10,5%, sub nivelulstgi veniturilor. In structut, situgia se

prezint ca in figura &i figura 3.
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Fig. 2. Cheluieli totale, in structu+ mid. ROL
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Fig. 3. Cheltuieli curente — mid. ROL
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Dac se analizeazelasticitatea cheltuielilor totale in raport cilBPpentru anii 2004-
2005 se constaurmitoarea situge:
a)ACp/Cp=0,104
b) A PIB / PIB, = 0,045
c) e = 0,104/0,045 = 2,311 — modificarea refativcheltuielilor publice este mai rapidecéat
modificarea relati¥ a PIB, respectiv exigtendina de utilizare intr-o mai mareasura a P1B

pentru finagarea cheltuielilor totale
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Prin aceegi metodologie, pe categorii de cheltuieli, se catistendina de utilizare
intr-o mai mare risuia a PIB pentru finagarea cheltuielilor curente, in timp ce pentru
cheltuielile de capital, imprumuturi acordage ramburgri de credite, tendia este de
restrangere a propdei lor in PIB

Referitor la situga cheltuielilor bugetares-au constatat evaiuprivind:

- un ritm foarte lent de efectuare a unor categdai cheltuieli, in principal a

cheltuielilor de capital;

- ritmul sczut al cheltuielilor din creditele exterrne corelat cu acest ritm, tendm

descresitoare a cheltuielilor cu dobanzile aferente datquisblice;

- majorarea ponderii in cheltuielile totale a chiellilor de personal,

- subvemile, transferurile, inclusiv asistem social continli si dgina ponderea cea

mai mare in produsul intern brut.

4. Perspective

Politica bugetar formulaé pentru anul 2006 are in vedere o refooonsisteri a
cheltuielilor publice pentru imbétitirea prioritiZirii acestora, in vederea redit@narii lor
catre finartarea angajamentelor asumate de Romania in cadogkgului de aderare la
Uniunea Europedin asigurarea unui management mai bun al cheltoiefiublice si a
efectului multiplicator al acestora asupra economagonale.

Configuraia bugetat pe anul in curgi pentru anul intfrii Tn Uniunea European
releva consolidarea formatii proiectelor de buget pe bazle programe, care confep
perspectii de ansamblu asupra stafaiiit si predictibilitatii strategiilor in plan sectorial,
orientand ntreaga gestiune finangiapre obiective, performaf) rezultate. Fiecare program
prezint obiectivele, rezultatele preconizate, indicatgriicosturile asociate, abordare care
evideniiaza imaginea intregului efort bugetar, orientarea m&=or internesi a celor
provenind din surse externe spre sectoarele mreriale reformei, transpatanutilizarii
fondurilor publicesi cresterea responsabiiifii in folosirea acestora.

Construgia bugetat pe termen mediu este proieétat strans legatué cu obiectivele
politicii bugetaresi cu mixul de politici macroeconomice de ansambiind necesar
orientarea pe ur@toarele diregii principale: continuarea procesului de dezitiape baze
realesi cu stabilitate in timp; memerea deficitului de cont curent in limite susteiigy
consolidarea veniturilor bugetare pentru a fagd &angajamentelor de cheltuieli cu care
Romania se va confrunta in utorii ani - resursele bugetare trebuie constitagtel incat
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se evite presiunea fis@aéxcesid asupra contribuabililor iar firmeleidie stimulate pentru
dezvoltarea afacerilor; imbuigtea ajusirii cheltuielilor publice la posibilitile reale de
acumulare a veniturilor la buggtorientarea lor realistpe destingi prioritare prin finanarea
cheltuielilor legate de modernizarea infrastructuii integrarea european mertinerea
deficitului bugetar la un nivel redus, finahin condii neinflaioniste, estimat la max. 3,0%
din produsul intern brut, conform prevederilor Btatui de la Maastricht; in acglasens, se
cere respectarea linarti datoriei publicesi a condiiilor de acces a institillor statului la
fonduri; asigurarea congllor necesare Tmbuitatirii capacittii de absorkie a instrumentelor
structurale; una dintre principaleleasuri in vederea eficientimi alocarii si utilizarii
fondurilor publice se concentreaza pe consolidéoeaularii bugetului pe baz de programe
care generedzsi se sprijiri pe prioriiti multianuale, cu efect asupra stexii gradului de
predictibilitate al politicilor bugetargi a mediului de afacersi atenduirii pierderilor de
eficiena.

incepand cu anul 2007, fluxurile financiare sta®ila nivel bugetar intre Romania
Uniunea Europednvor cunoate o ampl intensificare, atat sub aspectul diversific
acestora, cafi din punctul de vedere al volumului de fonduringsgerate. Din perspectiva de
stat membru, Roméania va primi, #ndin primul an al adérii, importante resurse financiare
de la bugetul Uniunii Europene prin intermediul Bonlor Structurale, Fondului de
Coeziune, fondurilor alocate in cadrul Politicii agple Comunesi in cadrul Politicilor
Interne. Sumele estimate a fifile de Romania pentru fing@area bugetului comunitar sunt in
suni de circa 1.343 milioane euro pentru 2007, 1.52koame euro pentru 2008 1.563
milioane euro pentru 2009. in aceste c@ndiontribuia estimai a Romaniei prezito serie
de caracteristici, din care pre@m: resursele proprii tradijionale sunt venituri fiscale care
apatin de drept Uniunii Europene - acestea sunt caitgitin in principal din taxele vamale
si contribuiile agricole rezultate din comet cu tere tari; resursele bazate pe T.V.A.
semnifiad o contribyie bugetat calcula prin aplicarea unei “cote uniforme” la o Baz
T.V.A. evaluai in mod uniform pentru toate statele membre, confqrevederilor
regulamentului comunitargsursa bazata pe V.N.B. este o contribyie bugetat care constituie
resursa dechilibru a bugetului comunitar.

in ansamblu, economia Romaniei trebuie evolueze la acelgiaexigerte cu ale
spaiului economic european, pentru a facg fartelor concurefiale care agoneaz pe piaa
unica si a influena pozitiv procesul extinderii europene. Consolidgseogreselor inregistrate
pari in prezent, prin imbinarea adecvat politicilor financiare, respectiv fiscal-bugetar
monetaresi valutare, este congl esegiala pentru metinerea echilibrelor macroeconomice

330



pe termen medisi lung, astfel incat dezideratul Romaniei de a deWte mod reaki benefic
membru al Uniunii Europenez e indeplinit atat pentru momentul zero al anirin Uniunea

European, catsi ca perspecti.
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