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Abstract: The system of social insurance in Romania is agypicis statement is based
on the fact that up to the 3bf December, 2005 two activities were paid from fibund of
social insurance, activities that had no connectiaith the working technique (funds
collection and pension payments):

- child growth and care;

- sick payments.

Beginning with 1 of January, 2006, these two activities were natl @ay more from
BAS, their financing source being changed: statdget and health insurance budget as
provided by OUG 148/2005 and OUG 158/2005.

Nevertheless the reality is not encouraging at dllin the European Union the rate
between the tax payers and beneficiaries (penssnsrof 2.6 to 1, in Romania it is lower
than a tax-payer for a beneficiary.

The reasons are:

- a non-functional economy where the work is in “lifacr “gray”;

- inexistence of alternative systems to the publispa system.

The objectives for the year 2006 are:

- the applicability of the two laws (249/2004 and 20D4) as regards the private and
occupational pensions;

There are also a series of insurance companiesehtgered the Romanian market after
the 90’s to sell private pensions: ING, AVIVA, INAMERICAN and ALLIANZ — LIFE.

| consider that the making of a life insurance isaae investment for a young or middle
aged person

But what is to be done with the aged persons? Wbakd we offer them? A solution
might be the capital infusion, as a derogation frima algorhythem of pension calculation,
according to HG 1550/2004 and OUG no. 4/2005 is metely unnatural and non-
productive.

I. O scurt analiz a structurii Bugetului asigarilor sociale.

Il. Motivele pentru care pensiile sunt doar 1/3 dirasal mediu pe economie.

lll. Alternative la sistemul public de pensii

IV. Concluzii

l. O scurta analiza a structurii Bugetului asiguririlor sociale

in literatura de specialitate se afirmgocant: sistemul public de pensii din Romania
este unul atipic.

Intrebarea fireagiceste: de ce?

Argumentele sunt urétoarele:
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1) Faa detarile membre ale Uniunii Europene, in care rapodiatre contribuabilisi
pensionari este de 2,6 la 1, iar in Romania laamtribuabil sunt 1,24 pensionari.

Aceast realitate dovedge c in fiecare an, Bugetul asigiior sociale se proiecteaz
plecand de la un dezechilibru evidergniturile sunt mai mici decat cheltuielile.

Veniturile provin din contribtii de asigudri sociale, dobanzi, majan pentru plata cu
intarziere a contrilyulor, precumsi din alte venituri, potrivit legii.

Din venituri se preley, anual, paimla 3% pentru constituirea unui fond de rezerv

Cheltuielile Bugetului asigutrilor sociale de stat acoger

a)Contravaloarea presi#or de asiguiri sociale din sistemul public:

- plata diferitelor categorii de pensii (limitde varst, de invaliditate, de urma
anticipati, anticipad patial);

- plata ajutorului in cazul decesului unui pensionar;

- subvenionarea unei #ti din costul biletului de tratament in gtai balneare,
acordat pensionarului;

b)Cheltuieli pentru organizargafunctionarea sistemului public;

c) Finartarea unor investi proprii;

d)Alte cheltuieli previzute de lege.

In cazul unui deficit bugetar, pentru acoperirea acestuia, se apélek fondul de
rezend, iar in completare se apeléda sume provenite din Bugetul de stat.

2) Incepand cu data 1 ianuarie 2006, conform OUG148/2005,si OUG NR.
158/2005, do@icategorii de presgia (indemnizaiile privind crestereasi ingrijirea copiluluisi
concediile medicale) nu mai sunt suportate de Ruglet asigutrilor sociale.

In acest sens, OUG nr. 148/2005 privind tsesea familiei In vederea aterii
copilului, prevede £de la 01.01.2006, indemnitapentru crgteresi ingrijire copil pan la 2
anisi respectiv 3 ani pentru copii cu handicap, i $laimbat sursa de fingare: de la Bugetul
asiguarilor sociale la Bugetul de stat.

De asemenea, conform OUG nr. 158/2005 privind adintede maternitatesi
concediile medicale, fingarea acestor presiicse face din Bugetul Asigarilor de Sinatate.

Masurile le considam foarte bine venite, deoarece:

- nu se poate face spor de natalitate din banii peasior;

- creeaZ 0 mare responsabilitate medicilor in acordareaediior medicale.

Cu privire la concediile medicale, trebuiescute cateva precin:
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Se stie foarte bine &£ o parte dintre concediile medicale sunt acordatemare
lejeritate. Prelungirea lor, pe baza unor diageestincontestabile” creeazpremisele pentru
acordarea unei pensii de baal

Si cum pasul urritor nu e greu deatut, ne trezim in sitye in care o persoarfpuin
peste 50 de aniarfa serviciu, pentru&la aceagtvarst e greu 8 gasesti un loc de mung) sa
solicite pensie de invaliditate ... gradul lll. dsest caz, peste un loc de muriccu ¥ norri
si astfel du@ c&iva ani ajunge la limit de varsi.

Constatarea pe care aitlit-o este una foarte interesanDupi implinirea varstei
standard de pensionar, anual, persoana cere rizcakuwrepturilor de pensie cu perioada
(minim 12 luni) lucrad, ... (8h/zi).

Concluziile sunt de la sinetiiese.

La nivelul judeului Braila, sunt in plat 12.428 pensionari de baaldin care 42,11%
(5.234) sunt invaliditate de gradul IlI.

Daa la cei 12.428 pensionari de bbabai adugam:

- 10.614 — pensii de urmgia

- 233 — pensii anticipate;

- 2.511 — pensii anticipate — piat,

ajungem la un total de 25.786 pensii, altele decd¢ de limii de varst, care
reprezind 32,55 %.

Cu alte cuvinte, doar 67,45% (53.430) sunt pensilimhita de varst, la care pensia
medie de 330,50 RON.

Si totusi, 53% dintre pensionarii de stat din jgaleBraila au pensia sub 305 RON,
ceea ce inseararfoarte ptin. Sunt de fapt pensionarii care au beneficiabgor kdinesc
conform HG 430/2006 in preajmarksatorilor pascale.

Il. Motivele pentru care pensiile sunt doar 1/3 din saliul mediu pe economie

1. O economie nefungonala in care se lucreai la ,negru”

in judeul Briila sunt 79.216 pensionari de sgaaproximativ 81.000 de contribuabili
(asigura) pe baz de contract individual de muficpersoane care désbai activitati
independentei asigurai pe baz de contract de asigurare sogial

Dintre cei care au contract individual de mijnzare sunt aproximativ 73.000, aproape
Y, sunt angajacu salariul minim pe economie, iar la ,negru”meste alte sume de bani
necontabilizate.

Dac la acatia adiugaim cei care lucreazefectiv ira forme legale, ajungem la

concluzia @& veniturile Bugetului asigdrilor sociale sunt influg@ate mult in sens negativ.
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Pentru & CAS-ul ca obligae atat a angajatului este judecat in fiencde salariul trecut in
contractul individual de muggminim pe economie) .

2. Inexistenta sistemelor alternative la sistemul public de peiis

Para la apariia Legii nr. 19/2000, sistemul de pensii nu eracaaceconomic, ci mai
degrald social: pensia era legale muné si nu de contribtia financias.

De aceea, potrivit OUG nr. 4/2005, pensiile ditesiil public, provenite din fostul sistem
al asiguidirilor sociale, stabilite in baza legigia in vigoare anterior datei de 01.04.2001 (data
intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2000), se recalcuteaRecalcularea se efectugaprin
determinarea punctajului mediu angieh cuantumului fiedrei pensii, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 19/2000. Plata sumelor rezultate din lk@darea pensiilor se facgadonat in etape.

Au existat 4 (patru) etape, in furecde anul in care s-a deschis dreptul la pensie:

- anterior anului 1980 — s-a pus in plat luna martie 2005

- 1981-1990- iulie 2005

- 1991-1996— septembrie 2005

- 1997 — 31. 03.200%> decembrie 2005

Jn vederea stabilirii cuantumului pensiei ce urmea fi pltita dup efectuarea
recalcudrii, punctajul mediu anual calculat se conipew punctajul mediu anual aflat in plat
in luna anteriodrcelei in care se afplata”.

Pot apare dadusitugii:

- pensia afereatnoului punctaj determinat este mai mic decéat et an plat, se
menine cuantumul aflat in plat

- pensia afereatnoului punctaj determinat este mai mare decaaftatl in plas, noul
cuantum se va fili conform scadearului prezentat mai sus.

Procesul de recalculare se va intinde pe parcar8uani (2008), motiv pentru care in
acest interval de timp pot fi aduse acte doveditdaalarii tarifare de incadragesporuri cu
caracter permanent) cargreodifice punctajul determinat prin evaluare, naitepturi de vor
acorda tot conform graficului prezentat antegiaetroactiv.

Pe parcursul celor patru etape, la nivelul jutie Braila au fost recalculate 58.731, din
care 26.004 pensionari (44,28%) auimit un punctaj mai mare decat cel aflat in Hlat
primind sume suplimentare.

Pensia medie a acestei categorii de beneficigurssda 315 RON, inregistrandu-se o

majorare de 20,02% tfade nivelul existent Tnainte de recalculare de 45RON.

1 OUG nr. 4/2005art. 6.
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Sumele cele mai mari au fost incasate de pensiodariinvaliditate gradul 1l
(46,67%) au inregistrat o gtere intre 10-50 RON.

Din pacate, 1/3 dintre pensionari n-awtigat nici din recalculare, nici la indexarea din
ianuarie 2006, conform Legii bugetului asignilor sociale.

lll. Alternative la sistemul public de pensii

in perioada 1997-2000, la solicitarea MinisteruMiincii, o firma de consultagi a
intreprins un studiu amplu privind sistemul asigilor sociale din Romania, care s-a soldat
cu o propunere legislatiyce se bazeape introducerea a trei piloni.

a) Pilonul I — Un sistem de asigursociale cu caracter obligatoriu, administratst,
care 4 asigure un minim de sigur@rtuturor ceitenilor.

b) Pilonul Il - Un sistem de asidiir sociale de stat tot cu caracter obligatoriu, dar
administrat privat prin intermediul unor sodigtde administrare a unor fonduri private de
pensii.

c) Pilonul 1ll- Un sistem de asigim privat administrat de socigt private.

Guvernul Romaniei aduce inforgiaimbucuiitoare pentru peste 1,5 milioane de
actuali tineri, viitori pensionari: in anul 2007stemul de pensii va fi complet reformat, astfel
incat acgtia vor putea contribui atat la pensiile privateligdttorii, catsi la cele private
facultative, ceea ce va asigura frénege, un venit decent.

,Dupa estimirile noastre, dacun om contribuie timp de 30 de ani la toate cele 3
fonduri (piloni) pensia acumukapoate defisi ultimul salariu pe care |-a avut”.

Afirmatia ii apatine d-lui MihaiSeitan, preedintele CNPAS

1) Fondul de pensii private administrate privat (Pilonul 1ll) prezink o serie de
caracteristici:

- combinaia, Tn limita a 200 €/an este facultdtis de maxim 15% din venitul lunar.

- sumele sunt deductibile fiscal pentru angajat, gantru angajator se scad din
impozitul pe profit (?)

- dac persoana decedeabanii investii vor fi mosteniti de urmai si incasa;

- da@ persoana este pensionadecedeaz, mastenitorii pot primi banii sub fori de
rent.

2) In cazul fondurilor private obligatorii administrat e de stat (Pilonul 11),
participarea este impausle lege obligatoriu péria 35 de angi facultativ intre 35-45 de ani.

2 Cotidianul ,Evenimentul zilei— 13.04.20086.
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Estimarile CNPAS sunt & in primul an vor participa 1,5 milioane de asiguriar in
urmatorii 20 de ani, nurirul acestora va fi de 5 milioane.

Practic, in cazul pilonului II, din contriljga CAS a angajatului de 9,5 %, in primul an
2% va ajunge la fondul de pensii administrate prvaa crate in fiecare an cu 0,5% timp de
6 ani paa va ajunge la 6% .

in acest moment in Ungaria, contrilaula fondul privat este 7%, in Polonia — 7,3%, in
Slovacia - 9%, iar in Lituania intre 2,5%d0% .

Acest pilon 1l se afl in plind dezbatere la nivelul Executivului.

Aceste misuri au creat reg@icdiverse, mai ales din partea companiilor de @sig cu o
vast experiema in administrarea fondurilor pentru asigurde viga sub forna de pensii
private.

Acestea considerca baza participagior este ingustnumai la cei care sunt angdja

.ESte important & se permit pigei private &8 completeze, pe cat posibil, sistemul
publicsi sa protejeze oamenii care, in prezent, sg&iaflafara sistemului, chiar daacetia nu
vor putea beneficia de deduceri fis¢ale

Consideiim ci asiguatorilor este cat se poate de pertiraeriDar, in acelg timp,
ncer@m s gisim o explicg@e la nunirul mic de contracte de asigurare sacial vigoare n
cazul persoanelor care nutwbvenituri profesionale. Cu atat mai mult cu cééstea au un
dublu avantaj: reprezifngi vechime in muntsi perioadi contributiva.

Raspunsul este unul singur: mediatizarézsti a acestui mod sigur de garantare a
unui venit la Etranee.

3) Pentru cei tineri, o invegk sigu o reprezint asigurarea de viaa.

A aparut din nevoia oamenilor de a se proteja de ddeaitcidente, dagi pentru a
economisi sume de bani. Astfel, asigurarea de aige dod componente:

- componenta de protge,

- componenta invesitonalk.

Ce Inseamn o asigurare de Vja? Inseama transferarea riscurilor la care omul este
expus, étre o societate de asigur. Este de fapt, un transfer ,de la individ spregj, fiecare
membru contribuind cu o suimodica (prima de asigurare ) la constituirea unui forahul
de asigurare) din care seitgisc indemniza si/sau sumele asigurate.

Asigurarea de via s-a dovedit eficiedtdac perioada aleaspentru acumuli este

mare (20-35 ani). Ca urmakg partenerii (asigurafi asigugtor) sunt obligd la seriozitate:

3 1dem
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- asiguratul &-si plateasd primele de asigurare;

- asiguatorul si-si respecte obligdle asumate.

Aceasi asigurare cuprinde dewtape:

a) O prini etaf este aceea de acumulareprotegie a persoanei asigurate, sumele
alimenteaz un cont al clientului, ce sunt fructificate prilapamente pe pia de capital
interna si interngionaka.

b) A doua etap este aceea in care contractul ajunge la maturAatéel, persoana nu
mai phteste ci incaseaiz

- fie intreaga suthacumulai in contul &u;

- fie 0 suna, lunag, sub forma unei rente viagere.

V. Concluzii

Soluii pentru crgterea veniturilor la nivelul Bugetului asiguitor socialesi implicit
pentru creterea pensiilor:

1)Depistaregi sangionarea practicii muncii ,la negru”.

2)Reducerea cazurilor de pensii de Bgglradul 111) prin urnarirea cu muli atenie a
lejeritatii cu care se aco#dconcediile medicale.

3)Depistarea persoanelor carginbvenituri (ex. munca in siinatate)si convingerea
lor de a incheia asigin sociale, a &ror importana se va vedea laabranee.

4)Crearea unei economii de giafuncionale reale careasofere locuri de muric
pentru toate categoriile sociale de oameni, celacepiiti de CAS, adig venituri la Bugetul
de asiguiri sociale.

in final, apreciem & orice derogare de la algoritmul de calcul a pérfsie: indexarea
pensiei in plat) nu ar face altceva decata,arunce in aer” recalcularea ce s-a #kesht pe

parcursul a 15 lunii care contina si acum.
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