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Abstract

Custom surveillance and subsequent custom checking contain any action of the
custom authority made in order to ensure the proper following of custom reglementations and
of their norms applied to wares and goods that are under custom surveillance.

To exert legal attributions, the special trained personnel of the Custom Surveillance
Direction anf Fight against Custom Frauds, and of Custom Surveillance Services and Fight
against Custom Frauds of the Regional Intercounty Custom Direction, is invested with the

exertion of public authority, under the protection of low.

Activitatea decontrol vamal ulterior , chiar aceea din cadrul biroului vamal, nu
numai aceea post-¥muire, a devenit un atribut exclusiv al autétit vamale fiind definié n
mod expres la art. 61 din Legea nr.41/1997 pridodiul Vamal al Romaniei.

Prevederea respeciia fost preludt din Regulamentul Consiliului CEE nr. 2913/1992
de instituire a Codului Vamal Comunitar, art. 78am=d Tn vedere necesitatea ca Roméaiia s
si atinga obiectivul fixat de aderare la Uniunea Eurogganeea ce presupune atat
armonizarea legisieei, catsi a structurilor de specialitate sé\s-a ficut @, in cadrul Directiei
Supraveghere Vamaki Lupt Impotriva Fraudelor Vamale a fost infiintaerviciul Control
Ulterior , care in conformitate cu prevederile O.M.F.P688/17.04.2001.

Supravegherea vanaa$i controlul vamal ulterior cuprind orice fgne a autoritii
vamale intreprinsin vederea asiginii respecirii reglemenirilor vamalesi a altor norme
aplicabile narfurilor si bunurilor aflate sub supraveghere vaimahceasi Supraveghere
vamadh si control vamal ulterior se realizeade Autoritatea Ngonak a Vamilor prin Diregia
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supravegherai control vamalsi prin serviciile supraveghere vamaji control vamal din
cadrul diregilor regionale vamafe

Diregia supraveghergi control vamal, respectiv serviciile supraveghgeenah si
control vamal din cadrul dirgdor regionale vamale, reprezintorpul de control specializat
in prevenirea, combaterea, constatagsiesangionarea fraudei de orice naiuin domeniul
vamal, care urireste modul de aplicarg de respectare a legiglka privind importul,
exportul, regimurile suspensive, precgnalte regimuri vamale realizate de persoaneledizi
si juridice, romane sau gine, pe intregul teritoriu al Romaniei. Personalifectiei
supraveghersai control vamal are competgnde control, potrivit atribgilor, pe intregul
teritoriu al tarii, Tn baza programului de activitatg in cazurile dispuse de directorul
Autoritatii Nationale a \amilor sau de directorul general adjunct care cooedd activitatea
diregiei. Controlul se va efectua cu prioritate la pars® fizicesi juridice si, in funge de
constailri si necesidti, se va extindsi la birourile vamale.

Personalul din cadrul serviciilor supraveghgreontrol vamal din cadrul dirgidor
regionale vamale executaiuni de control la agen economici din zona de compet&n
teritoriaki, In baza sarcinilor stabilite prin programele @éivéitate. In cazul misiunilor sau
agiunilor de control, investiga, supraveghere, cercetare operatsau nsgpre, care nu
sufefi amanare, personalul serviciilor supraveghere vamngialupta Tmpotriva fraudelor
vamale din cadrul dirgidor regionale vamale poate tamna si in afara razei teritoriale de
competers, pe baza unei cereri motivate a sefului de servegu a directorului dir@ei
regionale vamale interju¢ene, aprobétde conducerea Dirgei supravegherai control
vamal.

in exercitarea atributiilor legale personalul deedgplitate din cadrul Direei
supraveghere vamialsi lupta impotriva fraudelor vamale, respectiv din serlii
supraveghere vamniali lupta impotriva fraudelor vamale din cadrul ditdor regionale
vamale interjudgne, este investit cu exaral autorititii publice, beneficiind de protectie
potrivit legii.

Actiunile de control asupra mijloacelor de transpprecumsi la depozite, locuri de
produgie sau de comercializare se pot efectua la origeliorzi sau din noapte, iar la agien
economici controlul se va face, de raguih zilele in care agBa sunt in activitatgjnandu-se

seama de prevederile legale in vigoare.

! Potrivit DECIZIEI MFP — DGV nr. 633 din 14 marti2001 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
realizarea supraveghegiicontrolului vamal ulterior publicatin Monitorul Oficial nr.. 150 din 27 martie 2001
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1. Programareasi organizarea activitatilor

Activitatea de supraveghere vaiail control vamal ulterior se degbari pe baz de
programe trimestriale aprobate de conducerea A#gioNationale a \damilor.

Proiectul programului de activitate se intogteede Dire@a supraveghere vanaadi
lupta Tmpotriva fraudelor vamale para data de 10 a ultimei luni din trimestru, pe d&az
sarcinilor primite de la conducerea Ministerulun&itelor Publice. Se au n vedere, de
asemenea, propunerile serviciilgr birourilor din cadrul Diretiei supraveghergi control
vamal.

Alte aaiuni ce urmeaz sa fie realizate se inscriu in programul de actieitpe baza
sesizrii altor organe sau a propunerilor altor difedin structura central sau teritoriad a
Autoritatii Nagionale a \amilor. Propunerile pentru proiectul programului atgivitate ficute
de serviciile supraveghere vamalinsyite de directorul dirgtei regionale vamale, se
Tnainteaz Diregiei supraveghere vaniapari la data de intai a ultimei luni din trimestru.
Dupa aprobarea programului de activitate intocmit dee@ia supraveghere vaniahceast
diregie va transmite, pdinla data de 25 a ultimei luni din trimestru, pragede aprobate
pentru fiecare dirg® regionai vamah.

Actiunile ordinare de supraveghere vainglcontrol vamal ulterior se desbai pe
baz de ordin de control/misiune aprobat de conducBieettiei supraveghere vaniasau de
directorul diregei regionale vamale (model prezentat in anexa Iyr. iar agiunile
extraordinare (operative), pe lade ordin de control/misiune aprobat giful serviciului
supraveghere vaniasau, in cazuri temeinic justificate, pe baza iewiiei de control.

Evidenta agiunilor de supraveghere vamaii control vamal ulterior se va organiza
potrivit regulilor stabilite de Dirgta supraveghere vanial In situaiile in care in efectuarea
controalelor tematice nu se pot respecta durateleilise prin program directorul general
adjunct al Diregiei supraveghere vanilrespectiv directorul dirg¢ei regionale vamale, va
analiza condiile concretesi va putea dispune prelungirea duratefilati fara a influena
realizarea celorlalte @ani prevazute in programul de activitate.Informargalocumentarea
sistematid@ a intregului aparat al Dirgei supraveghere vanialasupra reglemedrilor
vamalesi fiscale care apar, precughpregitirea agiunilor de control se de&foari la sediul
Diredtiei supraveghere vaniasau al diregilor regionale vamale lunar sau ori de céate orees

necesar.
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2. Intocmirea actelor de control

Organele de control ale Dingei supraveghere vanial respectiv ale serviciilor
supraveghere vanialdin cadrul diregiilor regionale vamale , intocmesc de regul
urmatoarele documente:

a) proces-verbal de control;

b) proces-verbal de constataresangionare a contraveior;

c) proces-verbal preliminar;

d) noti de constatare;

e) noti unilaterad;

f) proces-verbal de ridicare a documentelor/preldarmostre/prelevare de probe.

a) Procesul-verbal de control

Procesul-verbal de control constituie titlu de otg@goentru diferetele de drepturi
vamalesi alte sume cuvenite bugetului de stat. Co#gtatinscrise in procesul-verbal de
control trebuie & fie proprii organelor de control, bazate pe datdocumente expuse clair
precis, eliminandu-se orice elemenge descrieri personale neconcludente, care ficarc
nejustificat coginutul procesului-verbal de control. Neregulile statate se vor consemna in
procesul-verbal de control in mod obligatoriu, méndu-se Tn mod concret actele normative
incilcate (articol, alineat), cu determinarea exaatinfluenelor asupra datoriei vamale
cuvenite bugetului de stat (taxe vamale, accizé/.A., alte taxe stabilite prin acte
normative). In procesul-verbal de control se vaciie, la fiecare abatere constatatisurile
luate operativ Tn timpul controlului, cu memnarea documentelor intocmite, saasnrile ce
vor fi luate in continuare de persoanele fizicejoridice controlate, cu indicarea termenului
de comunicare la Dirgia supraveghere vanial sau la dirggile regionale vamale. Termenul
de comunicare la Dirgia supraveghere vaniasau la diregile regionale vamale va fi stabilit
de organul de control. Procesul-verbal de conteobemneaz de organul de contrgii de
persoanele fizicesi juridice, prin reprezentam legali ai acestoragi se inregistredz la
registratura organului de control in termen de maxn 3 zile de la incheierea controlului.
Procesul-verbal de control in care sunt consentfagte ce atragaspunderea materiakau
penafi, dupi caz, se semneazobligatoriu si de persoaneleaute #spunztoare. Data
comunicirii rezultatelor controlului este considetratata semirii de citre agentul economic
sau de reprezentantuislegal a procesului-verbal de control. Tn cazutdne conducerea sau
salariaii agenilor economici controlgd au unele obigt asupra constétilor organelor de

control, acestea vor fi clarificatg soluionate inainte de semnarea procesului-verbal de
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control. Daéd se mergin obiegiile, acestea vor fi prezentate in scris oadeli semnarea
procesului-verbal de control sau in termen deélaitiatoare de la acedstlag.

In situgia Tn care se refiz semnarea procesului-verbal de control, rezultatele
controlului vor fi comunicate prin scrisoare recadat cu confirmare de primire, data
primirii de citre agefii economici a scrisorii find data comu#id. In cazul in care
scrisoarea recomandaeste returndt procesul-verbal de controimane valabil in forma
redactat de organul de control. Obigite formulate prin conteste® se vor inaintai se vor
soluiona conform reglemeintlor legale in vigoare.

La procesul-verbal de control se vor anexa gifuabele, acte, documentge note
explicative privind susnerea constatilor.

Documentele sau actele necesare pentru consenurafeadamentarea considtor
se anexediz dupm necesiiti, In copie certificat de organul de controki de seful
compartimentului de la care endamctul. Acestea se anexé&am original cand sunt
considerate fictive sau dubioase ori cand éxisticii ca se va urmari sustragerea sau
distrugerea lor. In acest caz seilgsersoanelor juridice, persoanelor fizige birourilor
vamale de contrali vamuire controlate copii certificate de conduceresstarasi de organele
de control.

Pentru clarificarea cauzelogi Tmprejuirilor care au condus la nerespectarea
prevederilor legale organele de control pot saicibte explicative persoanelor care se fac
vinovate de abaterile constatateconsemnate in procesul-verbal de congrgdot fi stabilite
anumite #spunderi in sarcina acestora, precgima altor persoane care pct sontribuie la
clarificarea problemelor aflate in control. Notedgplicative se pot lua in orice etag
controlului, cu condia ca organele de contral fie in misura si pura intreliri precisesi sa
combal eventualele aspunsuri necorespulfitbare. Organele de control vor analiza
raspunsurile primite, iar concluziile desprinse divaléza vor fi avute n vedere la intocmirea
procesului-verbal de control.

Daa cei in caui refuzx si dea nota explicativsau § raspund la unele ntrefri,
organele de control vor formula intéelbe printr-o adres scrisi (inregistrad la persoana
juridica controlag), stabilind termenul Tn cadrubiwia trebuie primit #spunsul. In cazul in
care nu se primgge raspuns in termenul stabilit, organul de control vasemna refuzul n
procesul-verbal de control (anexand o copie dedoesd, aplicand sananile previzute de
lege.

In cazul efectarii controlului prin inventariere, la procesul-vaibde control se vor
anexa situgile privind cantititile existente, precurgi declaraiile gestionarilor luate Thainte
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de Inceperea inventarierii. 1n cazul ridtic de documente/prefnii de mostre/preleirii de
probe se intocngée proces-verbal de ridicare a documentelor/preldar mostre/prelevare de
probe.

b) Procesul-verbal de constatargi sangionare a contravertiilor

Procesul-verbal de constatarg sangionare a contravernior se Tincheie in
conformitate cu dispotgile legale in vigoare, potrivitatora organele de control ale Ditet
supraveghere vamigl respectiv ale serviciilor supraveghere vamdin cadrul diregilor
regionale vamale , sunt organe constatatoare.

Pentru constataregi sangionarea contraveior se va intocmi proces-verbal de

constatargi sangionare a contraverilor.
Procesul-verbal de constatage sangionare a contravelilor va cuprinde megunile
prevazute de lege. Lipsa din procesul-verbal de conm&tatasangionare a contraveiilor a
mentiunilor privind numelesi prenumele contravenientului, faptavarita si data comiterii
acesteia sau lipsa seaturii agentului constatator atrage nulitatea pratesserbal.

Atat in cazul in care organul constatator d@p$iangiunea, dispunandi confiscarea,
catsi atunci cand sanitineasi confiscarea se aplicde un alt organ, organul constatator va
descrie bunurile supuse confisc in procesul-verbal de constatagg sangionare a
contravemiilor si va lua Tn privina lor masurile de conservare sau de valorificare prete de
dispoziiile legale. Despre #surile luate se fac me@anile corespunioare in procesul-verbal
de constatarg sangionare a contraveiior.

Daa bunurile confiscate ap@n altei persoane decat contravenientului, Tn poke
verbal se vor magiona numele, prenumelg domiciliul persoanei fizice ori denumiresa
sediul persoanei juridice, Tnasura in care aceste date sunt cunoscute.

La constatarea, stabilirea, sgopareasi incasarea contravgiior se vor aplica
prevederile legilor speciak generale cu privire la contrav@inProcesul-verbal de constatare
si sangionare a contraveiilor se intocmete, de regdl, in 3 exemplare.

c) Procesul-verbal preliminar

In cazul in care din control a rezultav&rirea unor fapte preizute de legea perial
se incheie un proces-verbal preliminar care vandiintat organelor de cercetare pénal
competente, Tmpredncu mijloacele materiale de proljcorpul delict, buletinul de analiz

etc.).
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d) Nota de constatare

Notele de constatare se intocmesc atunci candhpruticontrolului se fac constat a
caror reconstituire ulteriodmu este intotdeauna pos#bilau care nu pot fi dovedite ori in alte
situgii apreciate de organele de control.

In notele de constatare se consemiesitigiile de fapt, precunsi masurile luate
operativ pentru remedierea difetelor constatate. In sittia mai deosebite este indigat
folosirea martorilor la stabilirea rediliti faptelor constatate. Notele de constatare sensa
de organul de control, de condtarul persoanei juridicgi de persoanele la care se réfer
constatarea ori, ddpcaz, de martori.

e) Nota unilateraki

Notele unilaterale se intocmesc in cazul in caneriima controlului nu s-au constatat
abateri. In aceste note organele de control vortiowe concret documentele controlate
constalrile facute.

f) Procesul-verbal de ridicare a documentelor/praelare de mostre/prelevare de
probe

Atunci cand este cazul, se vor ridica documergey@ prelua mostrgi/sau se vor
preleva probe, in vederea deter@ninnaturii marfii. Pentru prelevarea probeler preluarea
mostrelor se vor respecta prevederile metodolagskabilite. Probele vor fi numerotate,
cantirite, ambalategi sigilate, iar restul cantitii (martorii) va fi pastrat in birourile vamale de
control si vamuire unde a avut loc evenimentul, respectandurseedura de Fstraresi
asigurare. Probele prelevate pentru atigl@ toate caracteristicile explicit descrise, Yior
mernionate in procesul-verbal intocmit la locul de pvalre.

Pe baza analizelor calitatige cantitative de specialitate, efectuate de lalmothtde
analiz droguri, se vor emite buletine de analizare vor fi transmise impreurcu restul
probei biroului vamal de contrgl vamuire unde a avut loc evenimentul.

3. Inregistrarea actelor de controlsi valorificarea constatirilor controlului

Procesul-verbal de contrgl notele de constatare impréuou anexelesi celelalte
documente referitoare la controlul efectuat sedgisteeaz obligatoriu la organul care a
dispus controlul.

in cazul In care actul de control se perfectdazsediul persoanei fizice sau juridice
controlate, se inregistreag la aceasta.

Masurile care se dispwn se iau pe baza actelor de control legal intoceét®rganele

de control ale Diratei supraveghere vamiaki de cele ale serviciilor supraveghere vainal
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din cadrul diregilor regionale vamale se adresgain toate cazurile, persoanelor fizice sau
reprezentantului legal al persoanei juridice cdateori al biroului vamal de control.

La actele de control incheiate se anexeaatele de prezentare, care cuprind Tn
principal urndtoarele:

a) organele sau persoanele, @dlopz, in afara persoanelor fizigiguridice controlate

sau a biroului vamal de contrgl vamuire, care au contribuit laa\grsirea faptelor

constatate;

b) problemele care necesitcontrol n continuare, atandu-se propuneri

corespunitoare;

c) masurile ce trebuie luate in continuare dére persoanele fizicg juridice sau de

biroul vamal de control controlat, precyhde organul care a dispus controlul.

4. Evidenta, urmarirea si raportarea rezultatelor activit atii de control

Serviciilesi birourile din cadrul Diregei supraveghere vaniagi, respectiv, serviciile
supraveghere vantaldin cadrul diregilor regionale vamale vor asigura, ori de cateeasie
necesar, ur@irirea, la persoanele fizige juridice controlatesi la birourile vamale de control
si vamuire, a apliarii masurilor stabilite in timpul controlului, precumgi raportarea
rezultatelor controlului.

in cazul in care prin actele de control incheiate stabilit obligéi de plat in sarcina
celor controld, acestea vor fi virate la bugetul statului coniolegislaiei in vigoare. Dat
obligaiile de plat nu sunt achitate Tn timpul controlului, acestea fiotransmise spre
urmarire si incasare compartimentelor specializate printdoed la care se vor anexa copii
de pe actele intocmite, ce reprezititlu executoriu. Organele de u#nre si Tncasare vor
confirma primirea acestora.

Noile reglementiri vamale se pot sintetiza astfel :

» Toat lumea poatesti, din acest an, ce taxe trebuietfeé si ce documente sunt

necesare laamuire ;

* Modificarea informdilor din baza de date aavhii privind valoarea in vam Ca

urmare, rdrfurile nu au mai fost subevaluate in vami efectul imediat a fost

cresterea cu 20% a incadlor din taxe vamale in primelgase luni ale anului 2005,

comparativ cu acegigoerioad: a anului 2004 ;

» Extinderea procedurilor simplificate damuire. Paa la sfasitul anului, 40% din

operaiunile de \amuire vor trebui & se desfsoare Tn acest sistem ;

* Orice garatie emisi de 0 ban& romaneastpentru o firni va fi valabik pe ntreg

teritoriul comunitar ;
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e Companiile vor avea posibilitatea plateasd@ datoria vamal o singué daé la

sfagitul unei anumite perioadgi sa modifice declargile vamale, chiar dac s-a

acordat liberul de vain

Prin atribyiile sale , printre carg prin controalele eficiente , vama a adus, areduit,
la buget 2,8 miliarde RON (circa 760 milioane deogunumai din depistarea néilcarilor
regimului vamal prin controlul ulterior . Presat de aderare, vama trece treptatdamuirea
simplificats, intensificand ins operaiunile de control ulterior. In 2005, vagieau confiscat
bunuri de 14 milioane RON, aplicardl amenzi de 3,1 milioane RON. In 2005, ANV a
derulat 9.200 de opgrani de control ulterior, 5.720 asupra aglem economicisi 2.600
asupra persoanelor fizice, 96 de cazuri fiind daepetena organelor de cercetare penal

Daci pari in acest an vama aducea circa 22 la durt veniturile la bugetul de stat, in
2005 acestea au insemnat 33%, cifrandu-se la liGg@da RON. Din 2007 iris trei sferturi
din veniturile imii vor merge la Bruxelles. Cgterea veniturilor ¥mii din 2005 s-a datorat in
principal incasrilor mai mari din TVA, precunsi noii metodologii de calcul al valorii Tn

vamnm.
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