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Abstract:

The adherence to the European Union has alwaysiledtaand still entails, the
adopting and applying of the Community’s “acquirerigof the corresponding legislation
in all the economic and social activities. Withhretinstitutional reforms, the improvement
and development of the system composed by finaao@l public audit is an essential
element; this is where the well-established comtatian principles would fit, practices that
the countries of the European Union apply succdlgsiuforming, administrating and using
public financial resources.

1. Organizarea auditului public intern la nivelul institutiilor publice

In Romania, structura de audit public intern esgaoizai in conformitate cu art. 4
din Legea nr. 672/2002, astfel:

1. Unitatea Central de Armonizare pentru Auditul Public Intern (U.CAAP.1.),
constituii ca structut distinck in cadrul Ministerului Finaelor Publice avand
compartimente de specialitaiesubordonait direct Ministrului Finagelor Publice.

2. Comitetul pentru Audit Public Intern (C.A.P,Igrganism cu caracter consultativ,
constituit din 11 membrii specigli din afara Ministerului Finaelor Publice, organizat pe
langi U.C.A.A.P.1.

3. Compartimentele de audit public intern din #@nte publice — care reprezint
structuri fungionale de bazin domeniul auditului public intern, care exet@fectiv fungia
de audit public intern. Acest compartiment estestituit in directa subordonare a conducerii
entitatii publice si prin atribuiile sale nu trebuieasfie implicat in elaborarea procedurilor de

control internsi in desfisurarea activittilor supuse auditului public intern.

Conduétorul compartimentului de audit public intern estemit de conduiorul
institutiei publice cu avizul U.C.A.A.P.L., iar pentru uftite publice subordonate numirea se
face cu avizul organului ierarhic superior.

Condudétorul compartimentului de audit public intern estesponsabil pentru

organizareai desfisurarea activitilor de audit.
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Fungia de auditor intern este incompatibdu exercitarea acestei funea activitate

profesional orientadi spre recompegisau profit.

2. Atribu tiile compartimentelor de audit public intern

Atributiile compartimentului de audit public intern sunalslite Tn conformitate cu
prevederile art. 11 din Legea nr. 672/2002, astfel:

- elaboreaz norme metodologice specifice edtit publice in care si deshtsoari
activitatea, cu avizul U.C.A.A.P.l. sau cu avizeitarhic imediat superior in cazul efior
publice subordonate;

- elaboreaz proiectul planului anual de audit public intern;

- efectueaz activitati de audit public intern pentru a evalua @lagistemele de
management financiagi controlul entifitii publice sunt transparentg sunt conforme cu
normele de legalitate, regularitate, economicitefiejerta si eficacitate;

- informeaz U.C.A.A.P.l. despre recomalrile neinsygite de dtre conduégtorul
entitatii publice auditate, precusi despre consecjele acestora,

- raporteaz periodic asupra cons#ailor, concluziilorsi recomandrilor rezultate din
activitatile sale de audit;

- elaboreaz anual raportul activitii de audit public intern;

- In cazul identifigrii unor iregulariiti sau posibile prejudicii, raporteaamediat
conduatorului entititii publicesi structurii de control intern abilitate.

Auditul public intern se exerditasupra tuturor activitilor desfsurate intr-o entitate
publica, inclusiv din entiitile subordonate, cu privire la formargautilizarea fondurilor

publice, precumsi administrarea patrimoniului public.

Compartimentul de audit public intern auditgazl puin o dat la 3 ani, fra a se
limita la acestea, urioarele:

- angajamentele bugetagidegale din care derivdirect sau indirect obliga de plag,
inclusiv din fondurile comunitare;

- platile asumate prin angajamente bugetarelegale, inclusiv din fondurile
comunitare;

- vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirggrdaunuri din domeniul privat al
statului sau al unitilor administrativ teritoriale;

- concesionarea sau inchirierea de bunuri din darheublic al statului sau al

unitatilor administrativ teritoriale;
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- constituirea veniturilor publice, respectiv mbdie autorizarei stabilire a titlurilor
de creati, precumsi facilitatile asociate la incasarea acestora,

- alocarea creditelor bugetare;

- sistemul contabi fiabilitatea acestuia;

- sistemul de luare a deciziilor;

- sistemele de conducegiecontrol precurnsi riscurile asociate unor astfel de sisteme;

- sistemele informatice.

3. Normele de fungionare ale compartimentelor de audit public intern
Normele aplicabile compartimentului de audit palkhternsi auditorilor interni se

rezund la urnmitoarele:

3.1. Norme de calificare

A. Carta auditorului intern si Codul privind conduita etica a auditorului intern

Aceasta este elabodiatle @tre seful compartimentului de audit public integneste
aprobal de dtre conduatorul entitii publice. Carta auditului public intern fixazrepturile
si obligatiile auditorului internsi urmareste € informeze despre obiective$e metodele de
audit; 4 clarifice misiunile de audit;asfixeze regulile de lucru intre auditer auditat; &
promoveze regulile de condiuit

B. Codul privind conduita etica a auditorului intern

Codul privind conduita etica auditorului intern repreziéhtun ansamblu de principii
reguli de conduit care trebuieasguverneze activitatea auditorilor interni.

Scopul Codului privind conduita efi@ auditorului intern este de a promova cultura
eticd in viziunea global a profesiei de auditor intern.

Codul privind conduita etica auditorului intern cuprinde reguli pe care aoiit

externi trebuie &le respecte in executarea attitbor.

3.2. Independena si obiectivitate

A. Independena organizatoricia

Compartimentul de audit public intern fgiomeaz in subordinea diregt a
conduatorului instituiei publice, exercitand o fugie distinct si independerit de activititile
institutiei publice.

Prin atribuiile sale, compartimentul de audit public interntrebuie & fie implicat in
elaborarea procedurilor de control intern.
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Activitatea de audit public intern nu trebuiefe supu$ ingerinelor externe incepand
de la stabilirea obiectivelor auditabile, realizaedectiv a luctrilor si pam la comunicarea
rezultatelor acesteia.

B. Obiectivitate individuala

Auditorii interni trebuie % aiba o atitudine imparala, sa nu aili prejudedti si sa evite
conflictele de interese.

Auditorii interni trebuie &-si Tndeplineasg atribuiile in mod obiectiwi independent,
cu profesionalismi integritate, potrivit normelogi procedurilor specifice activitii de audit
public intern.

C. Pierderea independetei si obiectivitatii auditorilor interni

Persoanele care sunttisaude sau afini panla gradul al patrulea inclusiv, cu
condudatorul entiftii publice, nu pot fi auditori interni in cadrul @eiai entitati publice.

Auditorii interni nu pot fi desemmiasa efectueze misiuni de audit public intern la o
structud/entitate publi& da@ sunt s@, rude sau afini panla gradul al patrulea inclusiv, cu
conduatorul acesteia sau cu membri organului de condumEestiva.

Auditorii interni care au responsahilit in derularea programelogi proiectelor
finantate integral sau pgal de Uniunea Europeannu trebuie implica in auditarea acestor
programe.

Auditorilor interni nu trebuie &li se incredigeze misiuni de audit public intern n
sectoarele de activitate In care gieeau d@nut fungii sau au fost impliga in alt mod.
Aceasti interdigie se poate ridica ddgrecerea unei perioade de 3 ani.

Auditorii interni care se ggesc In una din aceste siiugrevazute mai sus, au
obligaia de a informa de indatin scris, conduitorul entiftii publice si seful structurii de

audit public intern.

3.3. Competena si constiin ta profesionah

A. Competenta

Pregitirea si experiena auditorilor interni constituie un element gsanin atingerea
eficacifitii activitatii de audit.

Auditorii interni trebuie & posede cumginte, indemanarg alte competete necesare
pentru asi exercita responsabiiiile individuale, mai ales:

- competete in vederea aplici normelor, procedurilosi tehnicilor de audit;

- competeti in ceea ce priwte normelei tehnicile contabile;
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- cunoaterea principiilor de baizin economie, in domeniul juridig Tn domeniilor
tehnologiilor informatice;

- cunatinte suficiente pentru a identifica elementele deulagtatesi frauda, nefiind
in sarcina auditorilor interni investigarea acestor

- capacitatea de a comunica osalin scris , de a putea expune chareficient
obiectivele, constétile si recomandrile fiecarei misiuni de audit public intern;

Compartimentul de audit public intern trebuie dispuri in mod colectiv de toat
competerasi experiema necesarin realizarea misiunilor de audit.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit pabintern vor fi increditate acelor
persoane cu o prégye corespun#oare nivelului de complexitate al sarcinii.

Compartimentul de audit public intern trebuedéspuri de metodologiki sisteme IT
moderne, de metode de analianalitici, esantioane statisticgi instrumente de control a
sistemelor informatice.

Seful compartimentului de audit public intern trebui se asigure & pentru fiecare
misiune de audit public intern, auditorii desemn@osed cunatintele, indemanareai
competerele necesare pentru diagfrarea coredta misiunii.

Pentru cungtinte de strict specialitate pot fi contractate servicii de
expertiz/consultaga din afara entitii publice.

B. Constiin ta profesionak

Auditorul intern trebuieasdepura toate eforturile in decursul exesiit functiei salesi
Si ia Tn considerare urfitoarele elemente:

- perioada de lucru necesquentru atingerea obiectivelor misiunii de audit;

- complexitateai importarta domeniilor auditate;

- pertinemasi eficacitatea procesului de gestiune a riscud@icontrol;

- probabilitatea exec¢wei erorilor, iregulariftiior si a unor disfungonalitati
semnificative;

- costurile implemedtii unor controale suplimentare in raport cu avgaita
preconizate.

Fiind corstient &G procedurile de audit public intern nu pot garamtatoate riscurile
semnificative au fost detectate, auditorul inteabtie 4 dea dovadlde o vigilena sporigé in
ceea ce priwge riscurile semnificative susceptibilé sfecteze obiectivele, actigitle si

resursele entitii publice.
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C. Pregatirea profesionala continua

Auditorii interni trebuie %si Tmburnititeasd cunatintele si practica profesional
printr-o pregtire contind.

Seful compartimentului de audit public intern, resjpe conducerea eniitii publice,
va asigura conglile necesare pregjrii profesionale, perioaddestinai in acest scop fiind de
minimum 15 zile pe an.

In scopul auditrii specifice, pot fi contractate servicii de exji/consultam din
afara entitii publice. Competega si capacitatea acestor servicii trebuieverifice si lucrarile

supervizate deatre structura de audit public intern solicitat
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