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Abstract:  
The adherence to the European Union has always entailed, and still entails, the 

adopting and applying of the Community’s “acquirement”, of the corresponding legislation 
in all the economic and social activities. Within the institutional reforms, the improvement 
and development of the system composed by financial and public audit is an essential 
element; this is where the well-established communitarian principles would fit, practices that 
the countries of the European Union apply successfully in forming, administrating and using 
public financial resources. 

 

1. Organizarea auditului public intern la nivelul inst itu ţiilor publice 

În România, structura de audit public intern este organizată în conformitate cu art. 4 

din Legea nr. 672/2002, astfel: 

 1. Unitatea Centrală de Armonizare pentru Auditul Public Intern (U.C.A.A.P.I.), 

constituită ca structură distinctă în cadrul Ministerului Finanţelor Publice având 

compartimente de specialitate şi subordonată direct Ministrului Finanţelor Publice. 

 2. Comitetul pentru Audit Public Intern (C.A.P.I.), organism cu caracter consultativ, 

constituit din 11 membrii specialişti din afara Ministerului Finanţelor Publice, organizat pe 

lângă U.C.A.A.P.I. 

 3. Compartimentele de audit public intern din entităţile publice – care reprezintă 

structuri funcţionale de bază în domeniul auditului public intern, care exercită efectiv funcţia 

de audit public intern. Acest compartiment este constituit în directa subordonare a conducerii 

entităţii publice şi prin atribuţiile sale nu trebuie să fie implicat în elaborarea procedurilor de 

control intern şi în desfăşurarea activităţilor supuse auditului public intern. 

  

Conducătorul compartimentului de audit public intern este numit de conducătorul 

instituţiei publice cu avizul U.C.A.A.P.I., iar pentru unităţile publice subordonate numirea se 

face cu avizul organului ierarhic superior. 

 Conducătorul compartimentului de audit public intern este responsabil pentru 

organizarea şi desfăşurarea activităţilor de audit. 
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 Funcţia de auditor intern este incompatibilă cu exercitarea acestei funcţii ca activitate 

profesională orientată spre recompensă sau profit. 

 

2. Atribu ţiile compartimentelor de audit public intern 

Atribuţiile compartimentului de audit public intern sunt stabilite în conformitate cu 

prevederile art. 11 din Legea nr. 672/2002, astfel: 

 - elaborează norme metodologice specifice entităţii publice în care îşi desfăşoară 

activitatea, cu avizul U.C.A.A.P.I. sau cu avizul ierarhic imediat superior în cazul entităţilor 

publice subordonate; 

 - elaborează proiectul planului anual de audit public intern; 

 - efectuează activităţi de audit public intern pentru a evalua dacă sistemele de 

management financiar şi controlul entităţii publice sunt transparente şi sunt conforme cu 

normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienţă şi eficacitate; 

 - informează U.C.A.A.P.I. despre recomandările neînsuşite de către conducătorul 

entităţii publice auditate, precum şi despre consecinţele acestora; 

 - raportează periodic asupra constatărilor, concluziilor şi recomandărilor rezultate din 

activităţile sale de audit; 

 - elaborează anual raportul activităţii de audit public intern; 

 - în cazul identificării unor iregularităţi sau posibile prejudicii, raportează imediat 

conducătorului entităţii publice şi structurii de control intern abilitate. 

 Auditul public intern se exercită asupra tuturor activităţilor desfăşurate într-o entitate 

publică, inclusiv din entităţile subordonate, cu privire la formarea şi utilizarea fondurilor 

publice, precum şi administrarea patrimoniului public. 

  

Compartimentul de audit public intern auditează cel puţin o dată la 3 ani, fără a se 

limita la acestea, următoarele: 

 - angajamentele bugetare şi legale din care derivă direct sau indirect obligaţii de plată, 

inclusiv din fondurile comunitare; 

 - plăţile asumate prin angajamente bugetare şi legale, inclusiv din fondurile 

comunitare; 

 - vânzarea, gajarea, concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul privat al 

statului sau al unităţilor administrativ teritoriale; 

 - concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al 

unităţilor administrativ teritoriale; 
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 - constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare şi stabilire a titlurilor 

de creanţă, precum şi facilităţile asociate la încasarea acestora; 

 - alocarea creditelor bugetare; 

 - sistemul contabil şi fiabilitatea acestuia; 

 - sistemul de luare a deciziilor; 

 - sistemele de conducere şi control precum şi riscurile asociate unor astfel de sisteme; 

 - sistemele informatice. 

 

3. Normele de funcţionare ale compartimentelor de audit public intern 

 Normele aplicabile compartimentului de audit public intern şi auditorilor interni se 

rezumă la următoarele: 

 

3.1. Norme de calificare 

 A. Carta auditorului intern şi Codul privind conduita etică a auditorului intern 

 Aceasta este elaborată de către şeful compartimentului de audit public intern şi este 

aprobată de către conducătorul entităţii publice. Carta auditului public intern fixază drepturile 

şi obligaţiile auditorului intern şi urmăreşte să informeze despre obiectivele şi metodele de 

audit; să clarifice misiunile de audit; să fixeze regulile de lucru între auditor şi auditat; să 

promoveze regulile de conduită. 

 B. Codul privind conduita etică a auditorului intern 

 Codul privind conduita etică a auditorului intern reprezintă un ansamblu de principii şi 

reguli de conduită care trebuie să guverneze activitatea auditorilor interni. 

 Scopul Codului privind conduita etică a auditorului intern este de a promova cultura 

etică în viziunea globală a profesiei de auditor intern. 

 Codul privind conduita etică a auditorului intern cuprinde reguli pe care auditorii 

externi trebuie să le respecte în executarea atribuţiilor. 

 

3.2. Independenţă şi obiectivitate 

A. Independenţa organizatorică 

 Compartimentul de audit public intern funcţionează în subordinea directă a 

conducătorului instituţiei publice, exercitând o funcţie distinctă şi independentă de activităţile 

instituţiei publice. 

 Prin atribuţiile sale, compartimentul de audit public intern nu trebuie să fie implicat în 

elaborarea procedurilor de control intern. 
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 Activitatea de audit public intern nu trebuie să fie supusă ingerinţelor externe începând 

de la stabilirea obiectivelor auditabile, realizarea efectivă a lucrărilor şi până la comunicarea 

rezultatelor acesteia. 

B. Obiectivitate individuală 

 Auditorii interni trebuie să aibă o atitudine imparţială, să nu aibă prejudecăţi şi să evite 

conflictele de interese. 

 Auditorii interni trebuie să-şi îndeplinească atribuţiile în mod obiectiv şi independent, 

cu profesionalism şi integritate, potrivit normelor şi procedurilor specifice activităţii de audit 

public intern. 

 C. Pierderea independenţei şi obiectivităţii auditorilor interni 

 Persoanele care sunt soţi, rude sau afini până la gradul al patrulea inclusiv, cu 

conducătorul entităţii publice, nu pot fi auditori interni în cadrul aceleiaşi entităţi publice. 

 Auditorii interni nu pot fi desemnaţi să efectueze misiuni de audit public intern la o 

structură/entitate publică dacă sunt soţi, rude sau afini până la gradul al patrulea inclusiv, cu 

conducătorul acesteia sau cu membri organului de conducere colectivă. 

 Auditorii interni care au responsabilităţi în derularea programelor şi proiectelor 

finanţate integral sau parţial de Uniunea Europeană, nu trebuie implicaţi în auditarea acestor 

programe.  

 Auditorilor interni nu trebuie să li se încredinţeze misiuni de audit public intern în 

sectoarele de activitate în care aceştia au deţinut funcţii sau au fost implicaţi în alt mod. 

Această interdicţie se poate ridica după trecerea unei perioade de 3 ani. 

 Auditorii interni care se găsesc în una din aceste situaţii prevăzute mai sus, au 

obligaţia de a informa de îndată, în scris, conducătorul entităţii publice şi şeful structurii de 

audit public intern. 

 

3.3. Competenţa şi conştiin ţa profesională 

A. Competenţa 

 Pregătirea şi experienţa auditorilor interni constituie un element esenţial în atingerea 

eficacităţii activităţii de audit. 

 Auditorii interni trebuie să posede cunoştinţe, îndemânare şi alte competenţe necesare 

pentru a-şi exercita responsabilităţile individuale, mai ales: 

 - competenţe în vederea aplicării normelor, procedurilor şi tehnicilor de audit; 

 - competenţă în ceea ce priveşte normele şi tehnicile contabile; 



 587

 - cunoaşterea principiilor de bază în economie, în domeniul juridic şi în domeniilor 

tehnologiilor informatice; 

 - cunoştinţe suficiente pentru a identifica elementele de iregularitate şi fraudă, nefiind 

în sarcina auditorilor interni investigarea acestora; 

 - capacitatea de a comunica oral şi în scris , de a putea expune clar şi eficient 

obiectivele, constatările şi recomandările fiecărei misiuni de audit public intern; 

 Compartimentul de audit public intern trebuie să dispună în mod colectiv de toată 

competenţa şi experienţa necesară în realizarea misiunilor de audit. 

 Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern vor fi încredinţate acelor 

persoane cu o pregătire corespunzătoare nivelului de complexitate al sarcinii. 

 Compartimentul de audit public intern trebuie să dispună de metodologii şi sisteme IT 

moderne, de metode de analiză analitică, eşantioane statistice şi instrumente de control a 

sistemelor informatice. 

 Şeful compartimentului de audit public intern trebuie să se asigure că pentru fiecare 

misiune de audit public intern, auditorii desemnaţi posedă cunoştinţele, îndemânarea şi 

competenţele necesare pentru desfăşurarea corectă a misiunii. 

 Pentru cunoştinţe de strictă specialitate pot fi contractate servicii de 

expertiză/consultanţa din afara entităţii publice. 

B. Conştiin ţa profesională 

 Auditorul intern trebuie să depună toate eforturile în decursul executării funcţiei sale şi 

să ia în considerare următoarele elemente: 

 - perioada de lucru necesară pentru atingerea obiectivelor misiunii de audit; 

 - complexitatea şi importanţa domeniilor auditate; 

 - pertinenţa şi eficacitatea procesului de gestiune a riscurilor de control; 

 - probabilitatea execuţiei erorilor, iregularităţilor şi a unor disfuncţionalităţi 

semnificative; 

 - costurile implementării unor controale suplimentare în raport cu avantajele 

preconizate. 

 Fiind conştient că procedurile de audit public intern nu pot garanta  că toate riscurile 

semnificative au fost detectate, auditorul intern trebuie să dea dovadă de o vigilenţă sporită în 

ceea ce priveşte riscurile semnificative susceptibile să afecteze obiectivele, activităţile şi 

resursele entităţii publice. 
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C. Pregătirea profesională continuă 

 Auditorii interni trebuie să-şi îmbunătăţească cunoştinţele şi practica profesională 

printr-o pregătire continuă. 

 Şeful compartimentului de audit public intern, respectiv conducerea entităţii publice, 

va asigura condiţiile necesare pregătirii profesionale, perioadă destinată în acest scop fiind de 

minimum 15 zile pe an. 

 În scopul auditării specifice, pot fi contractate servicii de expertiză/consultanţă din 

afara entităţii publice. Competenţa şi capacitatea acestor servicii trebuie să verifice şi lucrările 

supervizate de către structura de audit public intern solicitată. 
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