PRIORITA TI IN NEGOCIEREA ADERARII ROMANIEI LA
UNIUNEA EUROPEANA

drd. Toma Viorica
Universitatea ,,Danubius” din Gala

The negotiations for joining the candidate courgrie European Union do not represent the
same clasical ways of negotiation , in which tlatipipant countries start by having well-defined
positions but in contradiction and ending by obtag a compromise result , a mixture of both partie
interest.

If we are taking into consideration the reality thhe negotiation for joining the E.U. were
closed and more salvgardation clauses and all thelseses to them were attached have to be
enforced until the 1st of January 2007 and there authorized voices belonging to some member
states, the fact that there is no Chinese wall betwthe previous negotiations for joining and tbstp
— negotiation for joining the E.U.

Regarding the enlargement of the European Unionravlseme other states are to adhere,
without any doubt we are able to mention the faet such kind of matter is keeping its scientific
importance being an actual matter, in a certain réeg

I.NEGOCIERILE SI FACTORII DE FUNDAMENTARE SI EVALUARE A
REZULTATELOR

Negocierile de aderare tarilor candidate la UE nu se inscriu ih natura ckasi oriciror
negocieri, in care participginincep prin a avea patibine definite dar contradictorji sfasesc prin a
obtine un rezultat de compromis, o mixw intereselor celor dauyparti.

Negocierile de aderare la VE se difgiazi de cele clasice prin daaspecte
majore: condionarea admiterii In negocieri; cadrul fix al negodor. In primul rand, Uniunea
condiioneaz inceperea negocierilor de aderare de Tndeplinin@a criterii de admitere ca memlgu
in al doilea rand, cadrul negocierileste fix, nu se negociaz si este reprezentatle acquis-ul
communitar. Ce se negocidz de fapt este metodologia de aplicareaequis-ului (obiectul
negocierilor). Prin metodologia de aplicareelagem:

e aspectelacquis-uluiasupra &rora se acorperioade tranzitorgi derodiri 1a aplicare;

e durata in timp pentru care se acopgrioade tranzitori derodiri;

e necesitatea imbdtatirii acquis-uluipentru a lua in consideragiealte aspecte specifigérilor

candidate.

Inceperea negocierilor de aderare Ririle Central Est Europene(TCEE) sttt in condiile
neindeplinirii de 8tre o parte dintarile candidate a congibnalitatilor de admitere Tn negocieri
reprezentate de criterile de aderare. In acestaliioputem consideraacdeterminati inceperii
negocierilor sunt &i. Din analiza #rgirilor anterioare rema#ien influena exercitat de: conjunctura
interrd si interngionak si calitateasi experiena negociatorilor.

Criteriile de aderare

Negocierile de aderare au inceput in X881 primirea primei cereri de aderare din paNii
Britanii si au continuat Tn perioada u#itoare prin deschiderea de negocieri cu Danemaileadbsi
Norvegiasi din nou Marea Britanie (ca urmare a respingerimpi cereri) in 1967, urmate de
deschiderea de negocieri de aderare cu Grecia7i®, Fbrtugalia in 1978 Spania in 1979. Este o
prima perioad de solicitiri succesive de aderagedeschideri de negocieri, urniade o a doua, care a
inceput Tn 1993, prin deschiderea de negocieridéeaae cularile EFTA (Austria, Suedia, Finlanda,
Norvegiasi Elvetia) si Tarile Central Est - Europene in 1997 (Ungaria, Pi@loRomania, Slovacia,
Estonia, Latvia , Lituania, Republica Gedn Slovacia)si respectiv 1999 (RomanigBulgaria).
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La inceputul negocierilor, criteriile de aderateau fost aplicate in forma in care sunt cerute a
fi respectate inafgirile actuale. Pentru primul grup care a solicétderarea, lipsa acestor criterii este
usor de justificat. Danemarca, NorvegiaMarea Britanie eratari cu un nivel de dezvoltare ridicat,
comparabil cicelal garilor care au format Comunitatea Europgan

In plus, integrarea Matrii Britanii era un obiecsitrategic al Comuritii in condiiile in care ea
era otara cu o pozie istorici, economid si politica internaionali de o importati deosebit. Prin
pozitia sa financiat, Marea Britanie a fost un gusitor important al bugetului Comuaiti, motiv
pentru care i-a atrgs nemutumireasi renegocierea contrilpiei sale in 1974-1975.

Cererile de aderare ale IrlandeiDanemarcei au fost strans legate de cea a Ukrmoare a
legaturilor lor economiceastfel incamivelul de dezvoltare mai 8zut al Irlandei nu a contat atat de
mult Tn negocierile de aderare prin contrapondereéngortana integérii UK si a lediturii dintre
aceste daucereri de aderare.

Rolul central al UK s-a dovedii in cererile de aderarg negocierile Spanigji Portugaliei.
Desi acestetari erau sub regimuri militare, Comunitatea a detatotu ele foarte mult l&aturile de
cooperare. Ca urmare a dezunitlegaturilor economicssi politice avute cu Anglia s-a decjs s-a
realizat deschiderea negocierilor de aderaredodatcea a UK. Negocierile cu Grecia, Spagiia
Portugalia au reprezentat prima expegiede negociere &omunitigsii cu un grup deari cu unnivel
de dezvoltare mai #eut. In aceste congli si sub presiunea necesit implicarii In asigurarea
stabiliatii Tn zona Mediteranean Comunitatea nu a avut timpgilexperiemna necesar stabilirii unor
criterii de aderare pentru acegls.

Totodati, dominaia economigé si politica mondiak a SUAsi URSSsi relaiile incordate intre
acestea necesitau o rgaadin parteaarilor europene. Rolutarilor europene se diminuase mult pe
plan interngonal in urma celor daurizboaie mondiale, iar dificdtilor de reconstruge economia
si sociak li se adugau cele cauzate de puternica instabilitate paliin Europa.

Decizia de cooperare intre principalii piloni airBpei (Fraga si Germania) era sadar o
reagie la situgia politica mondiah si totodati cea interd. Formarea Comuriitii europene de atre
Germaniasi Frana era de geptat & elimine disputele teritoriale sau materiale Trdete dod tari
(cum este cazul bazinului Rin-Rulyi)totodat se doreaasreprezinte o contrapondere de dezvoltare
economid a celor doa super-puteri mondiale, SUAI URSS. Prin deschiderea negocierilor de
aderare cuari precum cele Mediteraneene, Comunitatea a fost giin situgia de a juca un rol de
factor de stabilizare politic Tarile Mediteraneene eragri In care democt@ era nou instauraiar
lipsa unui suport din partea Comuigit amenina $i accentueze instabiiile in fungionarea lor
democratid. Tn aceste contii, cerinta Tndeplinirii unor criterii politice era premalirgreu de
indeplinit detdrile candidatei descurajatoare pentru perspectiva aier

Succesele gmute de Comunitate in domeniul int&gr economice au fost incurajatoage
obiectivelecomunitare s-auikgit cuprinzandsi alte aspecte pe laagele economice cum sunt cele
sociale sau politice.

Integrarea europeamontinua precipitat spre multidimensionalism, pramsiderareai a altor
aspecte decat cele economice, cum sunt cele mengtpolitice iar integrarea TCEE Tnsemna in
primul rand integrarea unogari foste comuniste, cu niveluri foarte diferite dezvoltare, total
nepregtite pentru fungonarea tn cadrul unor structuri de tipul celoropene.

Succesul ofinut in stabilizarea politicsi integrareaarilor Mediteraneene a deschis un nou
drum al obiectivelor comunitare, prin includereaourbiective politice, iar aderea regimurilor
comuniste dirTarile Central Est Europene obliga la solidaritgteeagie prompt.

Insisi Uniunea Europeanse confrunta cu probleme numeroase rezultate dinepul de
integraresi nu dorea complicarea acestora prin extinderea@ea defirge si adopt o strategie de
integrare prin criteriile de aderare.

La Maastricht (1992) s-a pus baza criteriilor ecoive si politice ale integirii prin solicitarea
explicita statelor candidaté @sigure fungonarea economiei pe principii democratice.

Criteriile de la Copenhaga (1993) au fost stabilitaintea primirii cererilor de aderare din
partea TCEEin scopul anticipri candidaturilor acestairi si au fost stabilitesi adaptate condilor
din propriile economii.

1 Cererile de aderare din partea TCEE au fost feiinianii 1994 (Ungaria. Polonia). 1995 (RomasSBiavacia,
Estonia,Letonia, Lituania, Bulgaria), 199&ehiasi Slovenia).
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Criteriile economicei politice sunt in nurir de patrui se refei la:
1. existema unei democta si observarea drepturilor umasieprotedia drepturilor minoritilor;
2. existema unei economii de pifungionale;
3. capacitatea de a facedf@resiunilor concurgnale ale UE;
4. capacitatea deshiasuma obliggile de membru (implementareguis-ului comunitar;

Criteriile politice

Primulcriteriu legat de exist¢éa unei democta, observarea drepturilor umarg protegia
drepturilor minorisitilor presupun elemente legate de reforma adminisinaublice, sistemul judiciar,
lupta impotriva corufiei, protegia copilului, drepturile omuluji protegia minorititilor. Aparitia sa a
fost determindt de Tngrijodrile pe care le-au starnit unele state candidateingr tratamentul
minoritatilor. De aceea s-a considerata precizare clarin cadrul criteriilor ajuta realizarea reformei
Tn acest domeniu - criteriul 1 de la Copenhaga (iay 1998).

Uniunea urireste indeplinirea criteriului prin evaluarea a d@omponente:
1. Democraia si statulde drept;
2. Drepturile omulugi protegia minorititilor.
Acest criteriu politic de la Copenhagen (1993) st fimmpletat prin deciziile
Consiliului European de la Madrid (1995) cu incluete necesitii credrii condiiilor integrarii prin
adoptarea structurilor administratigeaplicareasi transpunerea legigiai comunitare in legistidle
naionale, in structurile administratiwe juridice proprii. Noile dificultitile intAmpinate in aplicare au
fost semnalate de Consiliul European de la Luxemlfi®97), prin precizarea necégitintaririi si
amelio#rii functionarii institutiilor conform dispoziilor Tratatului de la Amsterdam.

In prezent, Uniunea evalugaxistena democrgei si statului de drept prin urinirea:
componerei Parlamentului; compongn Executivului; structurii sistemului judiciar; asurilor anti-
corugie.

Democraia si drepturile minoristilor se consider a fi respectate cand statele
candidate respecDrepturile civilesi politice si Drepturilesi protegia minorititilor.

Criteriile politice au fost statuate prin Tratatigé la Maastricht (1992) care a stabilit drept
principii fundamentale ale Uniunii integrarea ursiate ale &ror guverne % respecte principiile
democraei.

Concluziile Consiliului European de la Copenhad®9@) au stabilit In mod specific
componera cerinelor politice care congdoneaz aderarea la Uniune: institu stabile care sa
garanteze demodia, prioritatea dreptului, drepturile omului, resf@ea minoritilor si protegia
acestora.

Cerintele politice au #&patat consistefa prin summit-urile ulterioare ale Uniunii
Concluziile Consiliului 'European de la Madrid (B9%u completat cerjale politice ale intedrii cu
urmatoarele aspecte: figéwi stat candidat i s-a ceruli €reeze condlile integrarii prin adaptarea
structurilor sale administrative iar legigé comunitai se impuneaisfie transpus In legislaiile
naionalesi aplicag eficient prin structurile administratijuridice proprii.

Din experiema largirilor anterioare dagi sub influena primirii unor cereri de aderare din
partea unor state ce avusésetructuri politice mult diferitesi care Intampinau probleme In
restructurarea propriilor soclgt pentru aplicarea principului demog@s s-au rfscut principiile
fundamentale ale Uniunii incluse In Tratatul deAlmsterdam (1997}i care conturedz criteriile
politice de negociere a ader la VE: principiul liberttii, democraiei, respectarea drepturilor umane
si a libertitilor fundamentalgi a guvertrii legii.

Prin concluzile Consiliului European de la Luxemipu(1997) Uniunea cerea "o finre si o
ameliorare a fun@narii institwiilor, conform dispoaiilor tratatului de la Amsterdam” .

Aderarea s-a congitinat de respectarea tuturor criteriilor stabildeCopenhaga irscriteriul
politic a Gipatat o valoarsi mai mare in urma Consiliului European de la H#B{(1999) prin aceea
ca s-a stabilit condionarea deschiderii negocierilor de aderare deeatapea lui. In cadrul acelgia
Consiliu s-a cerugirilor candidate la aderared‘si partajeze valorilgi obiectivele Uniunii Europene,
asa cum sunt ele mgionate n tratat", &si reglementeze eventualele diferende trans-fraredi
asigurarea unui nivel Tnalt de sigug@anuclea.
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Insa aceste criterii au suferit o transformare cordiqin includerea experigelor rezultate din
negocierile de aderare cu primul val de integranegiupul TCEE In Tratatul stabilind Constitia
European (2004). Au fost adugate cerite legate de respectarea dedtiitumane, egaliitii si a
drepturilor minoridtilor. Se face distinge cla@ in atributele unei socigt care solicii integrarea:
pluralismul, nediscriminarea, toletanjustiia, solidaritateai egalitatea intre dsbai si femei.

Criteriile economice

Criteriile urnitoare se incadreazin categoria criteriilor economice, sunt ampleinclud si
necesitatea indeplinirdcquis-ului comunitar.

Criteriile au fost stabilite in acgll@an cu deschiderea negocierilor de aderargrde EFTA ins
acestea sunt criterii care cotidineaz deschiderea negocierilor iar la momentul stabHiConsiliul
de la Copenhaga , iunie 1993rile EFTA deschisesgrdeja negocierile. In plus economiilgrilor
EFTA aveau un grad inalt de dezvoltare astfel Tnoétiionari de genul, existgi unei economii de
piata fungionale sau existga unei democta nu erau potrivite unor asemenea economii.

Inaintea deschiderii negocierilor de ade Romaniai Bulgaria era clar £ acesteari nu vor
putea Tndeplini criteriile economice care caindiau deschiderea negocierilor. Astfel Uniunea a
hotarat Tn Consiliul de la Helsinki (1999) modificareateriilor obligatorii de aderarg a condiionat
deschiderea negocierilor doar de
Indeplinirea criteriului politic, aderareaimanand totsi condiionat de Indeplinireacriteriilor
economice dar ele au devenit o parte compareenegocierilor de aderare.

Criteriile de negociere cgm cerine legate de elemente specifice economiilor TCEE bamod
clar nu cotineau caracteristicile fundamentale ale unei ecdindm piga Tnainte de 1989. Dup
ciderea COMECOR tarile s-au confruntat cu o &dere a PNB/ cap loc ca urmare a reformelor
economice, o ratmare a inflgei, o sé@dere a produ@ei agricolesi industriale conducand la o
deteriorare a sityi contului curentsi Inrautitirea deficiteloL PNB la preri de piaa si ratele
curente de schimb era estimat In 1995 la 234 Ii#dBCU care reprezenta 4 % din PNB-ul Uniunii
Europene iar In termeni de PNB/cap loc azldin cele mai manari candidate era In jurul medii UE
in Poloniasi doar 36% din cel al Greciei in Roméania. TCEE agacterizeaz si printr-o diferena
mare de nivel intre cel mai magiecel mai mic venit intrgari. Daci diferena intretarile din Uniune
era 1,8, Intre Uniung TCEE era de 3,23

Aceast puterni@ discrepagi macroeconomic a determinat decizia Uniunii de a reveni asupra
criteriilor economice de indeplinit pentru asigurarea unei eidinfundionale de pigi Tn cadrul
Consiliului European de la Essen (1994):

- indeplinirea unui grad inalt de stabti a prgurilor prin olginerea unei rate a infiei care se
apropie de media a primelor trei state cele mdopmante in termen de stabilitate atphei;

- 0 pozie financiad a guvernului sustenabibrin olginerea unui deficit bugetar care nu este
excesiv;

- limite normale de fluctida a ratei de schimb pentru celtipudoi ani fira a evalua moneda
nici unui stat membru;

- 0 durabilitate a convergeireflectal de ratelor dobanzii pe termen lung.

Scopul Uniunii este de a se asigura de exstenei economii de pga fungionale intarile
candidate caasadué economiilor lor schimirile necesare pentru a faceaf@resiunilor competitive
si pentru a crea congile adopftirii acquis-ului comunitar.

Uniunea a decis evaluarea progreselor inreggsin asigurarea unei economii degpiandionale
in special in doudiredii:

- gradul de crgere economig;
- stabilitatea macroeconainic

2 Tarile membre COMECON: URSS, GDR., Polonia, Ceh@gia, Ungaria, Roméania, Bulgaria, Mongolia,
Cubasi Vietnam.

3 Mayhew, Alan,Recreatinf!. Eurove: The Eurovean Union 's voliowards Central and Eastern Eurove.
Cambridge University Press, 1998, p. 181-182
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Indicatorii folosii sunt: creterea rea a PIB, PIB ca procent din cel al UE, deficitul
guvernamental general, rata inigd, rata somajului, deficitul contului curent, nivelul invegilor
straine directe, cadrul legal institutional, gradul de privatizarg integrarea financiar

Mayhew (1998) considercel de-al treilea-lea criteriu - capacitatea ddaee faa fortelor
competitive ale pigi - un criteriu straniu prin aceea dad pigele sunt flexibilesi ajustrile rapide,
fortele competitive nu ar trebui ie o problen. Tot el remarg ca ajustirile au fost extrem de incete
iar in unele sectoare #csunt dificultiti Tn a judeca indeplinirea criteriului din parteandsiei.
Singurul indicator ar fi urdrirea persistegei problemelor structurale.

In general Uniunea u#meste:
condiiile de fungionare a pigei muncii;

- nivelul formérii brute a capitalului fix;
- nivelul investiiilor straine directe;
- gradul de restructurare;
- structura comeului exterior.
Cel de-al patrulea criteriu legat de capacitatgal@menirii acquis-ului este cel mai ampgu
implica multiple aspecte economice, socigilpolitice.
Mayhew (1998) sintetizeazstrategia de pre-aderaretailor candidare pentru asigurarea
condiiilor de implementare a aquis-ului pe 6 domenii:
- politica concuretei;
- controlul acordrii ajutoarelor de stat;
- adoptarea aquis-ului asociat feidnterne;
- promovarea integrii economice;
- cooperarea in integrarea n cei 3 stalpi de la Mahs
- imburititirea eficaciitii asistemei Comunittii;
1. Existerta unei economii de piga functionale

Criteriilor economiceatora li s-a acordat cea mai mare impogidn negocierile de aderageau
fost reluate Tn succesivele Tratate de constii@muniitii sunt cele legate de asigurarea staiiiit
macroeconomice.

Criteriile guvernand formarea unora din pcilié economice s-au modificat considerabifafde
modul in care au fost exprima te in Tratatul destituire a Comunittii Europene. Art. 4 al Tratatului
prin care se institue Comunitatea Europeanata: "Activiitile statelor membre si ale Comisiei
Europene trebuieidsincludi (...) adoptarea unei politici economice bazateopmoperare stransa a
politicilor economice ale statele membre, pgaiaterna si pe stabilirea unor obiective comumage ¢
trebuie realizate in concordéancu principiul unei economii de p& deschisai concuremiale. (...)
aceste masuri vor include fixarea ireversibilataloa de' schimb uramind introducerea unei monede
unice, ECU, si stabiliresi desfisurarea unor politici monetare si de schimb unitesaeor principal
scop va ti sprijinirea stabifitii preturilor(...). "

Obiectivele privind politicile economice, wie in Tratatul de la Roma ca gp#nd interesului
comun al Statelor Membre din perspectiva unor jgolitonjuncturale, precum balande piti si
politica comercial, sunt abordate in Tratatul de la Maastricht dimtrun unghi de vedere mai mult
impus de obiectivul cieii Uniunii Economicesi Monetare. Cadrul de coordonare a politicilor
economice este clar definit prin cagle privind condiile de creditare aamcilor naionalesi evitarea
deticitelor bugetare excesive.

Prin Tratatul de la Maastricht (1992), setehembre s-au angajat @tingh convergeta
indispensab#l creirii unei Uniuni Economicesi Monetare. Impunerea resp&at unor criterii de
convergeri aveau drept scop evitarea introducerii unor olodtaén calea mgicarii capitalurilor,
interzicerea acotlii de atre kancile centrale a unor imprumuturi autatiior publice, eliminarea
accesului prefereral al autorititilor publice la instittiile de credit.

Criteriile economice stabilite prin Tratatld la Maastricht (1992) se refda:

1. Deficitul bugetar;
2. Ratainflaei;

4 Mayhew, Alan,Recrealin~ Europe: The European Union 's pol/icvdoig Central and Easlern Europe.
Cambridge University Prcss, 1998
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3. Rata dobanzii;
4. Datoria publia.

Limitele acceptabile pentru deficitele guvaneatale au fost stabilite prin Tratatul de la Mdabt
prin raportarea ratei deficitului guvernamentaatiel la PNB la o rét de referima. In cazul apropieri
sau depsirii ratei de referigi se dispunea inceperea unmii disciplinei bugetaré. Valorile de
referinga ale ratei deficitului bugetar au fost stabiliteuia nivel concret de Indeplingt ele au imas
neschimbatgi In Tratatul prin care se institue ConsfiguEuropeain (2004):

- 0 limita de 3% pentru rata deficitului guvernamental relkiprodusul
naional brut exprimat la preturi de pia
- 60% pentru rata indatiii guvernamentale relativ la PIB exprimat le goré de piaa.®

Criteriul referitor la stabilitatea puelor se regseste In Tratatul de la Maastricht (1992) in
lecatura cu ohiinerea unei rate a infi@i care nu defseste cu mai mult de justate de punct pe cea a
primelor trei cele mai performante state pe o pekliode 1 an inaintea exandii. Inflatia este
masurali pe baza indexului prelui consumatorului luand in consideragie deficitele naionale’
Constitdia a modificat media ratei infli@i fata de care se considestabilitatea pr@lui la 1,5% fga
de 0.5% céat fusese stabilit prin Tratatul de la $fidaeht (Art. 1, Protocols and Annexes 1 and Il
annexed to the Treaty establishing a ConstitutorELirope).

Criteriile stabilite la Maastricht referétre la obinerea unor limite normale de fluctiaale ratei
de schimksi o durabilitate a convergesi reflectall de ratele dobanzii pe termen lung sunt legate de
participarea la VEM,si sunt reluate in Tratatul care stakiée Constitgia Europead prin preciari
referitoare la limita ratei dobanzii nominale perien lung care nu trebuié depiseas@ cu mai mult
de 2% pe cea a primelor trei celor mai performairtén tereni de stabmilitate a pueilor.®

Tn cadrul Consiliului European de lap@nhaga din 1993 criteriile economice de la Magtstri
au foststabilite concret in ce priye forma care va trebui ie respectdt si urmarita Tn negocierile
de aderare:

- economie de piaviabili casi capacitatea de a faceifgresiunii concuretiale si fortelor de
piata din interiorul Uniunii;

- capacitatea desh-asuma obliggile adetrii, in special subscrierea la obiectivele uniunii
politice, economicgi monetare.

2. Capacitatea de & asuma obliggiile de membru

Criteriul referitor la asumarea obligar de membru se reféila pregtirea
economiilortarilor candidate pentru adoptargamplementarea legilor Comuiiti, reglementrilor si
politicilor sale. Obligéile de membru ins nu au fostaceleai pentru krgirile succesive ale
Comunittii ele modificandu-se odatu modificarea obiectivelati a evoldiilor interne ale VE.

Primul domeniu de prégre a adetrii este legat de politica concutensi a fost considerat cel
mai important Tn relgle Uniunii cu TCEE. Este un criteriu legat desiarea concurgei corecte in
cadrul Pigei Internesi Tsi are originile Tn situga exister in economiile TCEE genetatle persistea
monopolurilor de stafi propotia mica a proprieitii private.

Regulile care reglemente@azompetiia Tn interiorul Comunitii au fost stabilite prin Tratatul
de la Roma. Ele nu au fostodificate prin urritoarele Tratatgi au fost cerute spre aplicare statelor
candidate la aderare in forma in care sésesr in Tratatul de la Roma (1957). Cgliem Comuniitii
s-au orientat spre:

- evitarea fixrii preturilor sau cumgraturilor in mod direct sau indirect;
- evitarea limifrii sau controlului produtei, pigelor, dezvolirii tehnice sau
investtiilor;

5 *** The Afaastricht TreatviProtocol on the convergence criteria referred tariticle 109j of the Treaty
establishing the European Community, 1992, p. 28

6 *** | Treatv establishig. a Constitution for Eyr®

7 ***  The Maastricht TreatvProtocol on the convergence criteria referred taiticle 109j ofthe Trcaty
cstablishing thc European COO11mmity, 1992, p. 29

8 *** Treatv eslahlishinQ a Conslilulion for Europ
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- Tmpartirea corect a pigelor sau surselor de aprovizionare;

- evitarea apligrii unor condiii ne-echivalente de tranzge intre parteneri;

- evitarea Tncheierii unor contracte @ar acceptare este legade acceptarea altor

contracte.

Controlul ajutoarelor de staste un al doilea element important de asigurarendiiilor
de asumare a obligior de membru. Mayhew (1988) afiata un progres in acest domeniu s-aimltt
si Tn Uniune recent. Prin urmare obiectivele propsiseriteriile de indeplinit destatelemembre in
vedereaadetirii nu s-au modificat foarte mult de la modul Inreaexprimate la constituirea
Comunititii prin Tratatul de la Roma (1957). Se face digtmintre ajutoarele care nu sunt permise a
se acorda Tn cadrul Comuitit si care nu trebuieasfie practicate nici de statele candidsiteele care
sunt admise. Ajutoareleigite compatibile cu crearea unei concteerorecte

Adoptarea aquis-ului pé interneeste cel de-al treilea element de negociere Tnutadr
acestui criteriu, este cel mai amgiwa fost generat In cadrul unui proces extrem e kil in cadrul
Uniunii. Adoptarea aquis-ului comunitar din perdpeccreirii condiiilor de asumare a obligdor de
membru este considefigin cadrul acestui criteriu Tn special legde adoptares aplicarea legilosi
reglemendrilor comunitare.
Mayhew (1998) atrage atgm asupra importgai deosebitgpe care o are aplicarea cadrului legislativ
cu un impact deosebit asupra peigalui de crgtere. Sunt incluse in aceastategorie reglemeirile
privind competiia si reducerea ajutoarelor de stat,contabilitatearutdoancarsi al asigudrilor si
adoptarea normelor Europegiénterngionale ale produselor.

Experienele ultimelor &rgiri ale Uniunii de dup Tratatul de la Maastricht (cele gérile
EFTA) au adus modifigi Tn criteriul de aderare privind armonizarea rsageadopirii aquis-ului. In
cadrul negocierilor au existat probleme de armaeitagislativi, prin aceeastandardele de mediu
ale Comunititii erau mai sézute decéat celale tarilor candidate. Solia gasita si reflectati si in
modificarile Art. 100a din Tratatul de la Maastricht a fesevederea Hrii ca baz pentru protega
sinatatii, siguranei si mediului casi pentru protegia consumatorului, nivelul ditara cu cel mai Tnalt
nivel (Art. 100a, Par. 3, Tratatul de la Amsterdam)

Prin Tratatul de la Amsterdam preacig Uniunii de a extinde colaborarea in domeniul
Mediului sunt reflectatai in obiectivele de armonizare a legigta reflectandu-se desigur in mod
diferit Tn criteriul de aderare legat de cegle de creare a conilor de aplicare a aquis-ului. Art.
100a., Par. 2 prevede posibilitatea grearii prevederilor nationale Tn conditiile in sevedate a fi
necesar pentru propria economie sau in gibrldgate de protg@a mediului Thconjuttor sau a
condiiilor de lucru. Cel de-al patru-lea domeniu de povare a capaditi de asumare a obligidor
de membru estpromovarea integirii economice Mayhew (1998) sintetizeazlomeniile de awne
asa cum au fost stabilite In cadrul Consiliului Euzap de la Essen (1994): crearea unei regiuni fizice
integrate, politica comerciaki cumularea regulilor de origine

Cel de-al doilea criteriu de negoeisub acest aspect al int@égreconomice a evoluat odat
cu evolyia obiectivelor economice ale Comuigit Crearea unei regiuni fizice integrate este un
obiectiv nou al UE la care statele candidate trelsiiadere. El a fost integrat Tn Tratatul privind
Constituia Europeah si se refef la crearea unor Rale Trans - Europene Tn domeniul transporturilor,
telecomunicagilor, si infrastructurilor energetice. Crearea uneitdk® Trans - Europene este un
obiectiv mai vechi al Comuriiii ale cirui progrese spre indeplinire au fost confirmatecéalrul
tuturor Consiliilor Europene. El nu a fasisq inclus in nici unul din Tratatele de constituirenpda
elaborarea Constifiei Europene (2004).

Integrarea comerciaki elaborarea unei politici comune in domeniul agjtierii sunt cele mai
vechi obiective ale Comudiifi care au stat la baza tuturor negocierilor derade De aceea ele au
cunoscut cea mai mare evidupe parcursul procesului de adancire a iaréigeuropene panla
forma de cooperare cefilin prezent statelor candidate in aceste domeniu.

Prin Tratatul de constituire a ComagiitEconomice Europene incheiat la Roma, s-au
pus bazele unei pie comune careaglimine barierele comerciale existeinére statele membre. Raa
comurd a reprezentat principalul obiectiv al Tratatul@ kh Romasi avea ca scop o cat mai mare
liberalizare a schimburilor de bunusi servicii intre statele membre printr-o uniune 'am
(eliminarea taxelor vamale intre statele memgirstabilirea unui tarif vamal comun), eliminarea

9***  Treatvo(Romel957,p.31
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cotelor restrictivesi a masurilor cu efect echivalent pentru asigurarea libere circulaii a bunurilor,
precumsi libera circulaie a persoanelor (mai ales a celor angajate), @ibovisi, Tntr-o anumil
masura, a capitalului.

Criteriile administrative
Este un criteriu care se refda modificirile instituionale necesar a fi realizate @éle candidate dar
si de Uniune, prin modificareg alocarea nu@rului de membri in propriile institutii.

Uniuneasi-a propus stabilirea unui cadru institmal unic care & asigure "consistea si
continuitateaactivitafilor in vedereaindeplinirii propriilor obiective cu privire la rpectareasi
dezvoltareacquis-lui comunitar".

Prevederi privind organizarea ingtitor Europene, distribuirea locurilor in Parlamentinirul
de voturisi modul de vot, au fost incluse thde la inceput in Tratatul de constituire a Coratiint
Europene. Ergirile ulterioare ale Comuriitii au adus necesitatea unor numeroase madific modul
de organizarei In procedurile Instittilor Europene, marea modificare o reprezirfihsi’ prevederile
Tratatului de la Nice dedicat in exclusivitate refiei institgionale. Tnd de la inceput, prin Art. 2 al
Tratatului de stabikte modificarea nugirului de membri reprezentativi in Parlamentul E@amp Art.
3 din Tratatul de la Nisa stahjte nundrul de voturi necesar pentru majoritate calificiat Consiliu.

Nurdrul membrilor Comisiei a fost modificat de la 1728 de membri prin Tratatul de la
Maastricht(Art. 157). De asemeni, deebuiesi includa cel pdin un reprezentant gianal din fiecare
stat membru iar Statele Membre trebulerespecte principiul independensi si nu incerce &
influenteze membrii Comisiei.
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