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Fondée en Allemagne a la fin de XiXiécle sur les idées de Kant concernant “la
société civile”, société dans laquelle on asswes droits naturels de I'individu, l'idée de
I Etat de droit est reprise aprés la deuxieme guerrendiale, inscrite dans certaines
constitutions et transformée en un critérium fondatal de la démocratie dans les
documents internationales.

La recherche énonce et analyse les exigences qup@sent pour pouvoir parler de
I'existence de FEtat de droit, telles comme elles résultent tant ddispositions
constitutionnelles de quelques Etats de I'Uniondpéenne que de leur pratique politique.

Il est nécessaire que tofitat qui se respecte et qui désire d’adhérer auncitres
internationales ait en vue l'inclusion dans la ctingion et la réalisation effective des
exigences d’'urftat de droit véritable.

in determinarea sensulgi continutului principiului statului de drept vom avea in
vedere atat opiniile fondatorilor teoriei, gatele exprimate a&ti, inclusiv cele concretizate
in acte juridice fundamentale.

Dac ne referim la stabilirea bazelor principiului pare il vom analiza in aceast
lucrare, trebuie amernionam si faptul G ideea statului de drept poate fi intalnibca din
antichitate, regsindu-se in filosofia dreptului naturagj mai apoi in actele cu valoare
constitdionak din Marea Britanie — Magna Charta Libertatum (1)21Pettia Drepturilor
(1627), Habeas Corpus (1679), Bill-ul Drepturild688) - , dar doctrina se incheagult
mai tarziu, in secolul al XIX-lea. ,Fundameritéih Germania dre sfagitul secolului amintit
pe baza ideilor lui Kant referitoare la «societativila>>, societate in care individului 7i sunt
garantate drepturile naturale, ideea statului @éptdeste reluatdupi cel de-al doileaazboi
mondial, Tnscri& Tn unele constiti si transformai intr-un fundamental criteriu al
democrsei in documentele intergianale® (“Carta de la Paris pentru o rio&urog” din
1990 se referla “stat de drept, demogra si drepturile omului”, iar ,Tratatul stabilind o
Constituie pentru Europa” statuea ci ,Uniunea European este fonddt pe valorile
respecirii demnititii umane, a libettii, a democrdei, a egalitii, a statului de drept, ca pe
respectarea drepturilor omului”).

! |.Deleanu ustiia constityionald, Ed. Lumina Lex, Bucuggi, 1995, p. 92
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Potrivit opiniilor exprimate in literatura juridic termenul “stat de drept” provine din
limba germaa (“Rechtsstaat”}i a fost utilizat pentru prima date autorii germani O. Bahr
(1864)si R. von Gneist (1879), iasfondatori ai statului de drept sunt R. von MehD.F.
Stahl. Pozia celui dintai autor care a pus bazele acestacypiu se inscrie intr-o concep
liberali, ca o reafie la omniprezega statului polienesc (administrativ§i a absolutismului
acestuia, autand 4 limiteze sfera lui de aine pentru a proteja mai bine likgite
individuale, prin edictarea de legi precisstabilirea de tribunale competente.

Unii autorf, desi nu contest faptul ¢ doctrina statului de drept este de origine
german, subliniaz ca ,Adunarea Nédonali francez de la 1789 a degajat ideig in parte, a
stabilit instituiile corespunitoare statului de drept”. Tn acest sens, in feradiaScoala de la
Strasbourg — printre aiaei reprezentan putem aminti pe Carré de Malberg, Eisenmann,
Prélot, Burdeau, Capitant — se vorbea de ex@tenuistat de legalitate

Teoria statului de drept a vizat incadragedimitarea puterii de stat prin drept. In
GermaniaRechtsstaava deveni statul in care adminisiaaeste supuslegii si unde exist
cai de recurs jurisdigonal Tmpotriva ei. Statul este unica sus dreptului (lhering), Tn
masura n care el singur filge puterea de constrangere, adicterea de a formula ordige
dispoziii care se impun prin ele insele. Abordarea kets@nva impinge pah la limita
construgia formak a statului. Pentru Kelsen, expresia “stat de dregte pui tautologie, el
eliminand orice intrebare cu privire la ngdadrept-statsi asimiland conceptele de “stat de
drept”si de “ordine juridi@”, pentru el statul nefiind altceva decét ,ordireediept”.

Doctrinasi practica germanha statului de drept au cunoscut o evielde la statul de
drept formal la statul de drept materialgeEBul Republicii de la Weimer a atat clar
germanilor & statul de drept privit doar prin perspectiva folonenu aducea toate gatale
necesare pentru protex liberttilor si ca trebuie & fie adoptat si 0 concegie materiad a
statului de drept, adiccea a unui stat care asigin mod efectiv drepturile fundamentale ale
indivizilor. Este ceea ce s-a uirnt prin adoptarea Legii fundamentale din 1949.

Problematica statului de drept va condyceloctrina francez la confruntarea cu
dificila problens a raporturilor dintre stagi drept, avandu-se in vedere, mai ales, doctrina
germa a autolimitirii. Cei mai apropifi de gandirea germargsi adepi ai pozitivismului
juridic (Carré de Malbergi Esmein) exclud orice posibilitate de exigtera unui drept
anteriorsi superior statului; &l cauta in drept un principiu de limitare “obiectitva puterii
statului si plaseaz izvorul dreptului in afara statului, afirmand dreptul este exterior,
anteriorsi superior statului (L. Duguii Hauriou).

Concepia anglo-saxoi despre statul de drept se concretizgain expresia “rule of
law”, care pentru unii repreziprincipiul legali@itii; pentru atii, sensul acestei sintagme are
n vedere anumite calit pe care trebuieade prezinte legiskg&a sau procesul jurisdional; n
sfawit, unii juristi anglo-saxoni, analizand semnifi@alui “rule of law”, sugin ca e vorba de
o doctrira metajuridic.

“Rule of law” este, potrivit unei opirij principiul potrivit cruia raporturile dintre
indivizi, precumsi dintre acetia si puterile publice sunt guvernate in conformitaie c

* |.Deleanu Justjia constityionald, Ed. Lumina Lex, Bucusgi, 1995, p. 92
® |.Deleanupp. cit.,p. 100
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“orimatul legii”. Tn timp ce “rule of law” postulez existena unui drept independenttfade
statsi face din aceastautonomie conceptualn factor de garaie faa de puterile publice,
“statul de drept” Trelege 8 asigure el insiil aceast garanie, supunand supreniai legii un
drept considerat ca fiind ifg dreptul statului. Aceastdiferena este rezultatul unei evalu
diferite a sistemului juridic engleztfade Europa continental Interpretarea actuabprivind
teoria britani@ concretizat Tn expresia ,rule of law’si teoria germai exprimad prin
termenul “rechtstaat” a evoluat in sensul apropeeior dod doctrine.

Initial, statul de drept a fost conceput ca un postdataxior, a crui validitate nu
cerea nici o demonstia. In jurul anilor 1980 s-a ajuns la o mondialzax teorieisi la
trecerea ideii de stat de drept in practica pafitic

In literatura juridi@’ statul de drept a fost definit ca model de orgamiza sociétii
pentru limitarea puterii autodifii si pentru garantarea drepturilgrlibertatilor fundamentale
ale ceitenilor. Se dorea o organizageo legitimare a coergiei (0 reglementare juridica
coerctiei statale prin apaia unor legisi prin exercitarea unor atribute de juris dicti®e
urmarea, de asemenea, limitarea puterii adminisirg controlul ei. Apar, astfel, instge de
contencios administrativ — inst@nspecializate. In acelatimp, era susnuti si ideea de
supremégei a legii si a Constitgiei, fiind instituit si controlul privind constittionalitatea
legilor. Primul tip de control ce viza conformitatéegilor cu Constitia a fost reflectat de
asa-numitul ,model american”, potrivitacuia controlul era exercitat de tribunalele giiite,
acesta debutand cu celebra anéte "Marbury versus Madison” (1803), in care Carte
Suprend de Justie a S.U.A. a afirmat & superioritatea Constifiei se impune tuturor,
inclusiv tribunalelor care trebui@ asigure respectarea actului fundamental.

In concepia profesorului Tudor Digand, trei elemente eseéale caracterizeazstatul
de drept: a) ideea de organizare a statului pe ®egargei puterilor in stat; b) promovarea
drepturilor si libertatilor inerente naturii umane; c) respectarea regidinéor de dtre
organele statului in intreaga lor activitate.

In literatura juridia® sunt precizate o serie de valori care pun in ewidexistena
unui stat de drept, precum: predictibilitatea, skatea juridi@, subordonarea puteriitfade
drept, existeta unui regim constitional, stabilitatea, coerem egalitateai corectitudinea n
administrarea jugiei.

in conformitate cu opiniile exprimate mai sus, pipul enunat  implici:
subordonarea statuluitfade regulile de drept, ceea ce presupune ,adoptareiaConstittii
ce ofed o anumii scheni de organizare a autafilor si de coexistetdi a autorifitii cu
libertatea™®; respectarea sepdei puterilor in stat; prevederea garantarea drepturilogi
libertatilor fundamentale ale caenilor; instaurarea unei autentige reale democHd; o
ordine juridici ierarhizai si coeren!, care § situeze legea pe treapta cea mai de sus in

® J.Chevallier|’ Etat de droit,Editions Montchrestien, E.J.AParis, 1999, p. 8

" G.Vrabie, M.Bilan, Organizarea politico-etati& a RomanieiEd. Institutul European, & 2004 , p. 46

8 T.Draganu,Drept constityional si instituzii politice, Tratat elementar, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bugtirel 998
° Roger Cotterell_egal and the image of legaljtin Journal of Law and Society, vol. 19, nr. 4929p. 412-
413, apud la S.Popesctatul de drepgi cercetirile socio-juridice contemporanén ,Revista de Drept Public”
ianuarie-iunie 1995, Ed. Atlas T and T, Buatirel 995
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1. DeleanuDrept constityional si instituii politice, Tratat, Ed. Europa Nova, Bucktie 1996, p. 121
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cadrul izvoarelor de drept; o stécsubordonare a organelor etatice unei ierarhii ateng?;
stabilirea unor modaliti greoaie de revizuire a Constiei'®. De asemenea, s-a mai precizat
ca izvorul puterii intr-un stat de drept trebui@ss aiba reflectarea in voia suverah, liber
exprimati a poporului*, in caz contrar punandu-se serios problema fundéniein mod
democratic a organelor care exergititerea in cadrul statului.

Vom analiza, in continuare, cateva dintre getencare se impun a fi respectate pentru
a putea vorbi de existgn unui stat de drept,sa cum rezult atat din prevederile
constituionale ale unor state din Uniunea Euroge&atsi din practica lor politig.

In Germania, Legea Fundamentalde la 1949 prevede aderarea acestui stat la
Uniunea Europedn Potrivit articolului 23, “pentru realizarea urtleurope Unite, Germania
coopereax la dezvoltarea Uniunii Europene, promovegarincipiul statului de drept,
principiul solidarititii si garanteaz o aprare a drepturilor fundamentale in mod suligian
comparabi cu aceadtLege Fundamentdl Constituia, realizad din punct de vedere tehnic
intr-un mod remarcabil, are la Bamei idei fota®™ stabilirea statului de drept, #nirea
caracterului federal al Germanigiorganizarea unui stat pluralist, bazat pe mijpaare 8
evite instabilitatea guvernameritaiin acest sens, regimul parlamentar german estst nu
ragsionalizat deoarece constifia a organizat un anumit namde proceduri, urgrind s
impiedice sau, In orice cazi dimiteze instabilitatea guvernameritalceea ce asigiyr
inevitabil, executivului o anunditinfluena asupra parlamentufdi

Articolului 28 consact faptul @ raporturile dintre Fedetia si landuri au la bax
respectarea statului de drept, statuinduas®linea constittionak in landuri trebuie &fie
in concordati cu principiile statului de drept republican, demadic si social, in spiritul
acestei Legi Fundamentale”.

Exigenele principiului statului de drept reigsdin alte norme constitionale. Astfel,
din modul de repartizare a competdar legislative, executivei jurisdictionale unor
autorititi statale distincte rezultsi faptul céa Tn aceasttara se respedtseparga puterilor in
stat, existandi un control reciproc. Acesta din uiineste redati prin existema in actul
fundamental a unor dispaizicu privire la maiunea de neincredege motiunea de cenzar
constructid (art. 67si art. 68), precunsi cu privire la ispunderea psedintelui federal
pentru violarea voluntara Legii fundamentale sau a altei legi federale.

in aceesi ordine de idei, trebuie remarcat faptul ci in Titlul | din Legea
Fundamental sunt inscrise multiple dreptusi libertati, Tnsaite de o serie de gargin
constitdionale.

O alti exigena care se impune in vederea resfidatfective a statului de drept esie
situarea legii in varful ierarhiei izvoarelor deegt. Pentru a garanta respectarea ierarhiei

12 C.Debbasch, J.Bourdon, J.M.Pontier, J.C.Ribeait constitutionnel et institutions politiques® edition, Ed.
Economica, Paris, 1990, p.281

13 G.Vrabie, M.Bilan, Organizarea politico-etati¢ a RomanieiEd. Institutul European, §a 2004, p. 44

4 D.Mazilu, Construgia statului de drept (intre dezideragérealitsi), in Studii de drept romanesc nr. 4, iul-
dec 1998 Ed. Academiei Romane, Bucstie 1998, p. 209

15 Ch. Debbasch, J. Bourdon, J.M. Pontier, J.C. Ribaiit constitutionnel et institutions politique®® édition,

Ed. Politica, Paris, 1990, p. 280

6 p, pactetinstitutions politiques et droit constitutionndl]®édition, Montchrestien, Paris, 1992, p. 186-187
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normelor, Legea Fundameritah previzut trei proceduri distincte: controlul abstract al
normelor juridice, controlul concret al acestgireecursul constittional.

Constitdia Austriei din 1920 cu modifigrile ulterioare nu consatdirect principiul
statului de drept, ci face referire la anumite reriale acestui principiu. Din regleméiile
constitdionale se deduce existanunei sepata a puterilor in stat, cai controlul reciproc
dintre autoriftile statale. Astfel, pe de o parte, g@dintele federal poate dizolva Consiliul
National si, pe de alf parte, #spunde in f@ Adurarii Federale. Apoi, printr-o mane de
cenzud adoptai de parlament in congle legii, Guvernul Federal poate fi demis (ar &l.
2). Titlul VI din Constituie cuprinde dispogi cu privire la Curtea Constitionak care
soluioneaa litigii privind constityionalitatea unei legi federale sau a unei legi tatepde un
land.

Drepturilesi libertatile fundamentale nu sunt pr@ute intr-un capitol separat, ci ele
sunt inserate in alte reglemamtcu valoare constitionali, anexate actului fundamental.

Constitdia Spaniei din 1987 consadrin preambulul & “consolidarea statului de
drept care asigarsupremaa legii, ca expresie a vaei populare”. Art. 1 prevede expres ¢
Spania este un stat de drept democrgitisocial care promoveazlibertatea, dreptatea,
egalitateasi pluralismul politic ca valori superioare ale arilisale juridice. De asemenea,
sunt garantate principiul legadtiti, ierarhia normelor juridice, publicitatea norrogl
responsabilitateg interzicerea arbitrarului in activitatea puterifublice. In Spania exisb
separée a puterilor in stat prin atribuirea funlor legislativa, executiv si jurisdictionak
unor organe distincte. In ceea ce pgtee controlul reciproc, parlamentul controleéaz
activitatea guvernului, putand determina demisiesaga prin solicitarea deitte guvern a
unui vot de incredere parlamentului sau prin adeptde &tre acesta din uriina unei m@uni
de cenzuf constructive. O ait modalitate de control a Parlamentului asupra Guuar o
constituie formarea unei comisii de anéhe¢ ctre fiecare Camérsau de cele dauCamere
impreura, comisie ce va desfura o activitate ce vizeaz problena de interes public ce are
in vedere agunea Guvernuluki cea a administggei (art. 76 din Constitie). Concluziile
acestei comisii nu vor influga tribunalelesi nici nu vor afecta deciziile judiciare. Cele dou
Camere ale Parlamentului, precugn comisiile acestora pot cere, prin intermediul
presedintilor lor, informatii Guvernuluisi departamentelor sale, giaoricirei alte autoriti de
stat, precunsi comunittilor autonome (art. 109 din Constie). Se remait astfel, un
control exercitat de Parlament nu numai asupra @dirgiei, in general, cisi asupra
comunititilor autonometginand cont de faptulacSpania este un stat unitar descentralizat. Tot
in cadrul procesului de informare a Parlamentukiipsevid in Constittie intrelarile si
interpekrile ce pot determina adoptarea unei anumitetpquailitice a Guvernului.

Controlul activititii organelor comunitilor autonome se exergitde: Tribunalul
Constitgional Tn legitura cu constittionalitatea dispozilor lor normative ce au putere de
lege; jurisdigia contencios-administrativcu privire la administtga autonon si la normele
sale de reglementare (Curtea Suprefrdministrativa); Curtea de Conturi cu privire la
domeniile economicg bugetare.

Titlul 1 din Constityie prevede pe larg drepturile, lib&ike, precumsi indatoririle
cefatenilor.
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Constityia Portugaliei din 1976 prevede ih mod expres ca principiu funetaad
“statul de drept democratic” fondat pe suverandgtepulak, pe pluralismul de opinie, pe
organizarea politic democrati&, pe respectul drepturilasi libertatilor fundamentalesi pe
garantarea exerdiii lor. Este de remarcat faptul ci naiunea de “stat de drept democratic”
este ntalnit doar Tn constitia acestui stat. Actul fundamental al Portugaliestituie ca
principii generale sepaia si interdependeg@a puterilor in stat. Controlul reciproc, exigen
intrinse@ a separgei puterilor in stat, se concretizéan solicitarea deatre guvern a unui
vot de Tncredere parlamentului, precgmin adoptarea unei nmiani de cenzuf de dGtre
Adunarea Republicii Portugheze, ambele procedudml determina demiterea guvernului.
In practici, se constatexistema unei tendite citre un parlamentarism tianalizat’, care &
asigure stabilitatea guvernameftaDe asemenea, exisun Tribunal Constittional ce
efectueaz controlul constittionalitatii legilor. Actele organelor administrative sunt
verificate, Tn ultind instana de Tribunalul Suprem Administrativ (art. 211).

Titlul I si 1l reglementeaz drepturile, liberdtile fundamentalgi garantarea acestora,
fiind stipulatesi indatoririle ceitenilor spanioli. Titlul 1l se refer la drepturilesi obligatiile
sociale, economicg culturale.

Este de remarcat existena unei instittii speciale — “Provedor de Justica” (care se
apropie de “Avocatul poporului” din Romania sauinkitutia “Ombudsman”-ului din statele
nord-europene). Caenii pot prezenta reclamiaacestui organism cu privire latamile sau
omisiunile puterilor publice. In constiie e stabilii o ierarhie a izvoarelor de drept,
afirmandu-se £ “validitatea legilorsi a celorlalte acte provenind de la organele stadal de
la regiunile autonome depinde de conformitatezloConstitgia”.

Constityia Italiei revizuita Tn 2001 nu folosge sintagma “stat de drept”, precizand
doar & Iltalia este o republic democratid. Din reglementrile constitgionale rezub
existena separgei puterilor in stati controlul reciproc al autotitilor de stat. in acest sens,
sunt consacrate rnianea de neincredere ce deterinmemiterea Guvernului, precusi
posibilitateasefului de stat de a dizolva ambele Camere sau nwmai dintre ele. De
asemenea, interogarea, interpelargaancheta sunt ,instrumente egate prin care
Parlamentul si exerci fundia de inspegie sau de controt®. Trebuie remarcat faptulic
exiséi 0 Curte Constitionak competerit de a judeca litigiile privind constifionalitatea
legilor si a actelor cu putere de lege adoptate desstdé regiuni.Partea | din Constitie
instituie drepturilesi libertatile fundamentale ale caenilor. Astfel, drepturile civile, etico-
sociale, economice, politice sunt inscrise inriideparate.

in Constityia francezii de la 1958 nu se precizéadirect principiul statului de
drept, ci se statuearloar @ Frana este o “republicindivizibila, democratig si sociak” (art.
1). Dispoziiile actului fundamental reflegt dar nu in mod direct, sepé@eaputerilor in stat
prin competetele atribuite diferitelor autotiti statale, existand, de asemengajn control
reciproc al acestora. Astfel, peglintele poate dizolva parlamentul; acesta dinautenrandul

7 3.Miranda Le régime politique du Portugal, in Les regimeditijues des pays de I'U.E. et de la Roumanie
sous la direction de G.Vrabie, p. 311

'8 p_Ciriello, Le régime politique de I'ltalie, in Les regimesipques des pays de I'U.E. et de la Roumasi®js

la direction de G.Vrabie, op. cit., p. 265
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siu, poate determina demiterea guvernului printr-ofimm@ de neincredere sau printr-o
matiune de cenzdr Fungia de control a legislativului asupra Guvernulurealizea si prin
intermediul Tntrebrilor scrise, a intrefyilor orale, a intrefirilor de actualitate de miercuri
dupa-amiaza, care permit parlamentarild@riaterogheze pe migtri cu privire la activitatea
lor, utilizand prezega opiniei publice pentru a cere opiniei publidesangioneze un guvern
ce nu poate fiasturnat®. in aceesi ordine de idei, se poate vorpide un control exercitat de
legislativ asupraefului de stat. in principiu, Pgedintele Republicii nu estéspunztor de
actele Tndeplinite Tn exercitarea attiidar sale, cu excega sivaririi infractiunii de Thala
tridare. Prgedintele este judecat de inalta Curte de tlestare poate prontao sangune
politica (demiterea Pgedintelui) sau o pedeappenak.

Verificarea constittionalitatii legilor se realizeax de cétre Consiliul Constittional.
De asemenea, exisuun sistem judiciar administrativ competent in dal#igiilor dintre
indivizi, corporaii publicesi stat sau organele sale locale.

in Preambulul Constitiei se prevede i “poporul francez §i proclami solemn
atgsamentul fgi de Drepturile omulugi de principiile suveranitii nationale, aa cum au fost
definite de étre Declarga din 1789”. Aderand la Uniunea Europédart. 88-1), Frata i
exprima adeziuneasi in acest mod, fa de principiul statului de drept.

Statul de drept a cunoscut in ultimele decenii @mmvare impresionadt nefiind o
realitate intangibil, ci o realitate cu un prongat caracter evolutiv. Concept creatutilizat
de jurkti, statul de drept a degt terenul arid al dogmaticii juridice, constituindstfel, in
mod frecvent, obiect al discursurilor politigeé suferind, Th aceka timp, un proces de
mondializaré’. Tn acest sens, orice stat care se respédare dorgte si adere la structuri
suprangonale va trebui &aiba in vedere includerea in textele constitnale si realizarea
efectiva a exigergelor unui stat de drept veritabil, exigerexpuse ih mod detaliat in acéast
lucrare.
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