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Abstract: The public authority, naturally, acting in regimieaopublic power for the redressing of the pul
and legal interests, emits administrative acts eléas administrative jurisdictional docume Under certair
circumstances these acts magong the legal rights or interests of anyt The law of the administrativ
disputed claims office offers the legal backgrodiod solving the litigations where one of the sideghe
public authority, and thus, resulting a large aseapplicability ol whatever(legal) stedy that aims this |
The purpose of elaborating this work is to increthgeinterest of the jurists to know and applyhat $ame
time the law of the administrative disputed clawffice. The achievement of these objectives is irtant for
both the elimination of the power excess and fer thitarian practice of the legal instances. Atshene
time, the realization of the State of Law impliée tobservance of the citizenz rights and libertigghe
public authority. Starting frm an authentic species, the author of this workgsefor the claimant and us
as research methods the observation, the probleatiati, the investigation, the debate and it prepd®
answer the following questiong: Does the Law Cot-the civil section-have the material competence
judge the legal contest at the execution of an ey title emitted by a public authorir 2. In what
conditions is put into execution the executoretémitted by a public authorit Accordingto the author, th
present species can be looked upon as a distirset itevestigation especially in the universitaryldi
department.
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1 Introduction

Conformément au rapport de 2008ant I'activité de la Cour des Droits de I'Horr, la Roumanie s
place la deuxiéme parmi Ié&tats signataires de la Convention Européenne deisDie 'Homme
dans une classification réalisée en fonction daleur totale des rembouments d& apres les proct
perdus & CEDO, Ftat roumain, étant obligé en 2009 de payer predquenillions d’euros, a ét
dépasseé a ce sujet seulement par la RépubligqueMeltavie. Aprés la Moldavie et la Roumanie,
plus grandes créances dles afgesondamnations a CEDO, en 2009, appartiennenRassie, a i
Turquie, a I'ltalie, au Portugal, a la Grece ea 8ulgarie (sourc : e-Juridic.ro du 16 avril 201(

Dans ce contexte, dans la procédure judiciaireamstate qu’on juge des contesons d’exécutiot
des titres exécutoires émis par une autorité pudliu tribunal civil, sous le prétexte que c'es
tribunal d’exécution -par I'autorité publique désignant toute organisatiapable a offrir des servic
publics, ayant le statut de pair public
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Selon nous, on révéle ainsi la compétence matrigls tribunaux et la loi du contentieux
administratif, soit volontairement, soit par la liggance des parties impliquées dans le différend.

En outre, certains titres d’exécution délivrés pae autorité publiqgue n'ont pas de motif 1égitirtee,
débiteur est dommagé de son droit de pouvoir eérifout d'abord la vérité de la créance étant
sanctionné et panalisé avant que le litige sodlues

On se propose de trouver des réponses juridiqueargnmentées aux questions formulées dans le
résumé de cet ouvrage a I'espoir que des spéemlett des praticiens du domaine y trouveront de
I'intérét a propos des problémes traités.

2 Le tribunal civil, a-t-il la compétence matériele de juger la contestation
d’exécution d’un titre exécutoire émis par une autaté publique ?

On reléve le probleme de définir la notioriaditorité publiqug conformément a la lai® 554 / 2004
relative au contentieux administratif — avec lesfivations ultérieures.

Ainsi, les dispositions de I'article 2, alinéa (IBttre (b) montre-t-il la signification de cettetion :

(b) on désigne palautorité publique toute organisation ditat administrative et territoriale qui
exerce ses droits dans le systéme de la puissartepe pour satisfaire un intérét public 1égitime
les huissiers de justice privés, sous l'effet délaactuelle, sont assimilés aux autorités pubdigy
obtenant le droit d’exercice public ou étant ausés a accomplir un service public en qualité de
puissance publique

De méme, on remarque que les huissiers de jugtieéspobtenant le droit d’exercice public ou étant
autorisés a accomplir un service public sont assiaiux autorités publiques.

Pour mieux comprendre quels huissiers de justicerpient étre assimilés aux autorités publiques,
conformément a la loi, on dévoilera les aspectselaffaire dont le débiteur est une Maison
Départementale d’Assurance Maladie (CJAS), ingbitutrouvée sous la direction de la Maison
Nationale d’Assurance Maladie (CNAS). L'affaire gmestion présente des aspects liés a la procédure
judiciaire de délivrance du titre exécutoire paAS,) conformément aux dispositions de la Loi 95 /
2006 visant la réforme de la santé. Dans l'affamentionnée on a sollicité I'annulation d’un titre
exécutoire émis par CJAS qui a pour objet le pai@na’'un prix équivalent a la période 2003-2008,
correspondant aux frais supplémentaires d’assuraatadie.

Le débiteur, un retraité, a invoqué le manque defrdémitime a la délivrance du titre exécutoire, e
qualité de personne physique autorisée a déroateactivités indépendantes soumises au paiement de
l'impét sur le revenu, ayant un revenu de sa pengisqu’a la limite soumise a I'impd6t sur le revenu
c'est-a-dire inférieur a la somme de 1000 RON.

CJAS a soutenu que le litige devait étre jugé patribunal civil compétent ayant la qualité d'insta
exécutoire, contrairement au créancier qui cheréhdéférer I'affaire au tribunal ou a la cour @dap

les instances de contentieux administratif et fista créance étant supérieure a la somme dei50 le
RON, la cour d'appel devrait étre compétente —ialaticle 10 de la Loi 554 / 2004. On a décide d
mettre sous séquestre la pension du débiteur, dance étant récupérée avant la résolution du
différend. CJAS a gagné sur le fond du droit éagpel.
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Selon nous, le tribunal a commis une erreur judiciee tant a la compétence matérielle du
tribunal civil qui avait jugé le différend qu’au motif Iégitime du titre exécutoire et on présente
ci-dessous les justifications qui s'imposent.

Conformément a Etat, CNAS, par I'Ordre 1222 du 4 novembre 2005, avec les modifications
ultérieures, cette organisation est une institutioblique, y compris CJAS, représentant sa filtkres

le territoire (article 2 du méme statut). L'artidledu statut prévoitl.a Maison Nationale d’Assurance
Maladie, appelé aussi CNAS, est une institutiorligue autonome d’intérét national, & personnalité
juridique, qui contrle et gére le systtme d'assees sociales de santé en Roumanie en vue
d’appliquer les politiques et les programmes du @woement dans le domaine de santé

CJAS déroule une activité d’administration juridégspéciale, ainsi définie dans I'article 2, alif€p
lettre (e) de la Loi 554 / 2004 : efiministration juridique spéciale — I'activité déroulée par une
autorité administrative qui a, conformément a la twganique en domaine, la compétence de
résoudre un conflit concernant un acte administragion une procédure basée sur les principes de la
contradiction, de la sauvegarde du droit & la défeet de I'indépendance de I'activité administrativ
et juridictionnelle

Le titre exécutoire émis par CJAS est, conforménwediarticle 2, alinéa (1), lettre (c), un acte
administratif, on cite : cacte administratif — I'acte unilatéral a caractére individuel ou nornfati
émis par une autorité publiqgue en qualité de puissapublique, mettant en oeuvre I'exécution de la
loi ou I'exécution effective de la loi, qui émergeodifie ou dissolve les rapports judiciaires ; on
assimile aux actes administratifs, au sens de ksgnte loi, méme les contrats conclus par les
autorités publiques qui ont pour objet la mise ateur des biens de propriété publique, I'exécution
des travaux d’intérét public, 'emploi des servigasblics, les acquisitions publiques ; par des lois
spéciales on peut prévoir d’autres catégories detreds administratifs soumis a la compétence des
tribunaux de contentieux administratif

Dans la deuxieme partie de cet article on préaskit qu’on assimile aux actes administratifs des
contrats conclus par les autorités publiques quipmur objet les services publics. CJAS offre des
services sanitaires (a voir le statut CNAS, artiglalinéa (1), position 25elle conclut et déroule des
contrats d’acquisitions publiques pour des médicaimest des matériaux sanitaires propres a la
réalisation des programmes de santé, tels des atintle prestation des services médicais.). On a
établi que CNAS et CJAS représentent des autquitbiques, capables donc a utiliser la procédure
judiciaire (le principe de la compétence d'un higissle justice a utiliser la procédure) devant les
tribunaux de contentieux administratif. Les argutaejuridiques présentés ci-dessus doivent étre
corrélés aux dispositions de l'article 10, alindd e la Loi 554 / 2004 relative au contentieux
administratif — avec les modifications ultérieures,vue de déterminer le tribunal compétent a jlayer
contestation d'exécution d’un titre exécutoire épas une autorité publique.

Cet article prévoit : article 10, alinéa (1)les différendsconcernant les actes administratifs émis ou
conclus par les autorités publiques locales ou digmaentales, ainsi que ceux concernant les taxes et
les impots,les contributions des dettes douanieres ou d'autres indemnitéslasigs jusqu’a la
somme de 500 000 Isont résolus sur le fond du droit par les tribuna@dministratifs et fiscauxet
ceux concernant les actes administratifs émis awclos par les autorités publiques centrales ou qui
visent les taxes et les imp6ts, des contributiates dettes douaniéres et d’autres indemnités
similaires, supérieures a la somme de 500 008det conclus sur le fond du droit par les instances
de contentieux administratif et fiscal des coursappel si la loi organique spéciale ne prévoit
autrement (500 000 lei — 50 lei ron).
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De méme, I'article 400, alinéa (2), du Code de @doe civile, qui vise la contestation d’exécution,
renvoie aux instances de tribunal, et CJAS esug&nisation a personnalité juridique, comme on I'a
démontré ci-dessous. Ainsi, l'article 400, alin2p (e Code de procédure civile dit :

"La Contestation concernant la compréhension deot#on, de I'extension ou de I'application du titre
exécutoire est tranchée par le tribunal qui a proo® la décision exécutoire. Si une telle contestati
vise un titre exécutoire qui n'est pas émis par imséance de tribunal compétente a le conclurersalo
elle appartient au tribunal d’exécutitin

Par conséquent, l'expressidqui n'est pas émis par une instance de tribunalon constate
I'exclusion des titres exécutoires émis par desaimes de tribunal de la compétence du tribunal
d’exécution.

Des reglements du droit cités on révele que les liinaux et les cours d'appel, les instances de
contencieux administratif et fiscal sont compétentsa juger les contestations d’exécution des
titres exécutoires émis par une autorité publique

3 Dans quelles conditions s’applique le titre exétoire émis par une autorité
publique ?

Dans ce chapitre il faut éclaircir les aspects ntise tribunal d’exécution dans le contencieux
administratif et les conditions auxquelles la casaimposée dans le titre exécutoire doit se souenett

Le tribunal d’exécution, en vertu de l'article 2, alinéa (1), letttg de la Loi 11 554 / 2004 visant le
contentieux administratif —avec des modificatioftérieures.est le tribunal qui a conclu le fond du
différend de contentieux administratifsous-entendu que le fond du différend s’achéveilbunal ou

a la cour d'appel, les instances de contentieuxiradiratif et fiscal, comme on a démontré dans le
chapitre 1 de cet ouvrage. Dans la procédure pidigiil est essentiel de connailmedichotomie du
tribunal d'exécution, y inclus le tribunal civil et le tribunal et laowr d'appel — les instances de
contentieux administratif, tels les instances dalfd.e tribunal qui jugera la contestation d’'exémut
doit constater si la créance en question, quil'faifet du titre exécutoire est soumise aux coodisi
demandées par l'article 379 du Code de procéduwite.cCes conditions se référent tant au débiteur
gu'a la créance en soi. Ainsi, dans l'article 3@ éa (1) on prévoiju’aucune poursuite d’exécution
forcée sur des biens mobiles ou immobiles ne posgraroduire a I'exception’ane créance certe,
liquide et exigible Pour gu’elle soit certe, la créance didite admise par le débiteur et reconnue par
lui — I'article 379, alinéa (3). Dans la présenteiedfda créance n'était pas certe, car les décisitn
cet article n'étaient pas respectées.

Le critére qui fait référence a la créance liquederespecté, si son pourcentage est calculé méme s
est contesté, tel qu'il est prévu dans 'alinéadd)méme article. Quant a I'exigibilité de la créanau
sens d'une exécution immédiate, c'est le droit’detbrité publigue de demander I'exécution, mais,
toutefois, le débiteur a le droit de contesteitte £xécutoire, toute execution étant élevée juasia
résolution de la cause, conformément a la loimdif l1égitime de I'exécution étant soutenu par les
parties du différend au cadre des débats de proedalliciaire.
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4 La procédure judiciaire non-unitaire

Il est important de soulignées conclusions du Conseil Supérieur de Magistraterinscrites dans le
Proces-verbal du premier juillet 2009 formulé lors d'un entretien entre les membres lae
Commission "L'unification des procédures judiciaifeformée du président de I'Instance du
contentieux administratif et fiscal et de I'ilnstancommerciale de la Haute Cour de Cassation et de
Justice, des présidents des instances de conbtenddministratif et fiscal et des instances
commerciales des cours d’appel. L'entretien a eu [pour mettre en question les problémes de
procédure judiciaire non-unitaire dans le droit chintentieux administratif et fiscal et le droit
commercial, signalés par les cours d'appel todbag du premier trimestre de I'année 2009.

A la fin de I'analyse d’une affaire similaire a eeprésentée dans notre ouvrage, par la commission
mentionnée sous l'aspect de cet objet , la ComarisSiSM a conclu que le tribunal compétent était
l'instance du contentieux administratif et fisdalit comme le tribunal ou la cour d’appel (en foorct

du montant) et la loi gouvernante est la Loi 524006, la loi du contentieux administratif. On e
proces-verbal CSM : En vue de soutenir cette opinim a précisé les suivants : conformément aux
prévisions de l'article 10, alinéa 1 de la Ldi 554 / 2004,"les différends concernant les actes
administratifs émis ou conclus par les autoritéblmues locales et départementales, ou ceux qui
visent les taxes et les imp6ts, les contributides,dettes douaniéres ou des indemnités similaires
inférieures a 500 000 lei sont résolus sur le fahd droit par les instances du contentieux
administratif et fiscal, et ceux concernant leseacadministratifs émis ou conclus par les autorités
publiques centrales, ou ceux qui visent les takdéssempots, les contributions, les dettes douasie

ou des indemnités similaires supérieures a 500 I@DGont résolus sur le fond du droit par les
instances du contentieux administratif et fiscad deurs d’appel, si par la loi organique spéciale o
ne le prévoit pas autreméntA ce qu’on peut observer a la simple lecture duetdXtuissier de
justice n’a pas fait la distinction entre les taxeglles au budget dtat et les taxes dles aux
services publiques et offertes directement par Etat ou par linterméde de certaines
organisations, autorités publiques ou d’autres instnces.

Par conséquent, ce qui intéresse est que le difféokse rapporte aux taxes établies par la loi pour
le recouvrement des frais (totales ou partielles)pour la prestation d’un service publique
Contrairement aux faits prouvés, I'Instance VI Coenoele du Tribunal Bucarest a montré qu’elle
maintenait les arguments invoqués dans les désis@mérieures par lesquelles disposait la
cassation des sentences du tribunal et la remise the cause pour une résolution compétente a
l'instance du contentieux administratif et fiscal.

Toutefois, le probléme de l'affaire présentée n’pat représenté seulement par la compétence
matérielle du tribunal mais aussi par le motif fidbgé d’application du titre exécutoire qui entreiso
l'incidence de la Loi h95 / 2006 visant la réforme de santé, y inclusdiggositions de l'article 213,
alinéa (1), lettre (h) qui prévoit: (l)es catégories qui bénéficient d’assurance sansmpdy
contribution sont les suivantegh) les retraités, pour les revenus des pensions jastm’limite
imposée par I'impdt sur le revenue débiteur a le revenu de la pension inférielar somme de 1000

lei qui représente la limite soumise a I'imp6t #&revenu - conformément a l'article 69, du Code
fiscal — et, par conséquent, il bénéficie d'assceasans payer des contributions.

Dans la Loi 95 / 2006 il n'y a pas de réglementssant la contribution aux assurances maladie
des personnes qui réalisent en méme temps des rewgmes pensions jusqu’a la limite soumise a
I'imp6t sur le revenu et des activités indépendantesoumises a I'impdt sur le revenu — cet aspect
constitue la clé de I'affaire
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En ce sens, on envisage encore un argument qubrcenfe manque de motif légitime visant
I'obligation au paiement du débiteur pour la péeid@D03-juin 2008 : ainsi, seulement a la date du
premier juillet 2008 est entré en vigueur I'O.U%3./ 2008 qui a modifié partiellement I'article 257
de la loi 95 / 2006 relatif la réforme de la saatésens d'obliger au paiement de la contributio® de
assurances maladie les personnes qui ont exactéenstatut du débiteur, c’est-a-dire le revenuale |
pension inférieur & la somme de 1000 lei et déraussi des activités indépendantese qu’on voit,

le titre exécutoire, visant cette affaire, est aaté a cette ordonnance et le nouvel acte normatif
s’applique pas de maniére rétroactive.

5 Conclusions

Le jugement de la contestation d’exécution d'un tie exécutoire émis par une autorité publique
est de la compétence des tribunaux et des cours fdizl, les instances du contentieux
administratif et fiscal. L'autorité publique part de la prémisse que fetexécutoire est seulement
exigible, ne tenant pas compte que la créance estign doit étre certe. Cette manifestation de
l'autorité publique constitue un excés de pouvtet,qu’il est défini dans la Loi 554 / 2004 dans
l'article 2, alinéa (1), lettre (n)l’excés de pouvoir I'exercice du droit d’appréciation des autorités
publiques par le dépassement des limites de la émmpe prévue dans la loi ou par la violation des
droits et des libertés des citoyens

Le débiteur a le droit & la défense et a un prégaitable achevé dans un délai raisonnable (rda/oi
Constitution de la Roumanikes articles 21 et 24, L@onvention Européenne des Droits de 'Homme
l'article 6). Dans I'affaire traitée dans le présenvrage on constate que la mise en exécutioitréu t
exécutoire s’'est réalisée par l'application du s&tpe par l'autorité publique sur le revenu de la
pension du débiteur avant la cléture du dossiermBee, la requéte de suspension de I'exécution a
été éludée, la défense du débiteur devanant farait au long du proces.

Pour le débiteur dommagé il y a deux possibilitéstaiquer la décision irrévocable : la contestation
d’'annulation ou la Cour Européenne des Droits idertime.

La dignité d'un pays est importante dans les mtatiinternationales, y compris a CEDO, et on la
gagne par le respect d aux droits de ses citoyens.
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