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Le Concept de “Civil Service”

Le modéle traditionnel de fonction publique audieesystéme anglais est attaché c’est I'un du civil
service qui concerne seulement les fonctionnaied&tht. Les collectivités locales et les systénhes
santé (National Health Servigene font pas partie du civil service car il esnsidéré que ces
catégories de personnel n'occupent pas une fongiidlique contrairement a la France ou ces
catégories de personnel sont les fonctionnaireiqués (Auby, Auby, Didier & Taillefait, 2005, p.
17). Du point de vue constitutionnel, la relatiantre le Gouvernement et le Civil Service est une
question étroitement liée a la responsabilité dessimes devant I'électorat- par le parlement-zet |
mesure dans laquelle cette responsabilité esttéffquar le role du civil servants (Barnett, 2004, p
281).

La classique définition du civil service a été démmar la Commission Régale Tomlin entre 1929-
1931 que soutenait que le civil service était forpaé des servants de la Couronne, autres que les
titulaires des bureaux politiques et juridiques kEygs dans une capacité civile et auxquels
rémunération était payée entiérement et directerpentles fonds votés par le parlement. Une
définition contemporaine, considére que le civivi® représente ce corps la d’homme et de femme
qui travaille directement pour les ministres (2900, p. 20).

La Notion de “Civil Servant”

Contrairement aux autres états européens, la chogdpitannique du fonctionnaire publique (civil
servants) est un peu différente, il y a faite seelat la spécification que celui-gi'est qu’un servant
de la Couronne ‘fait que montre I'origine coutumiére du civil semtal ’apparition de cette difficulté

! Les employés du National Health Service ne sost“das servants de la Coronne”, donc implicitenilsntie sont pas ni
des civil servants méme si la responsabilité gdeuBervice de Santé (Health Service) revient auéasice de I'Etat
(Secretary of State).
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de définir le civil servant est une conséquencendmque du statut des fonctionnaires publiques en
Grande-Bretagne qui aurais pu éclairer leurs sitmst contrairement aux autres états qui font parti
de I'Union Européenne comme la France et la Rougani

La définition donnée par la Commission Régale p&rCivil Service (1929-1931), reprise
ultérieurement par la Commission Prestley (19535)9&t la Commission Fulton (1968), a été
considérée trop restrictive, excluant le persomniétaire, judiciaire, postale en se limitant senknt

au personnel “central gouvernement nommé par laddoe (des ministeres, services déconcentres,
certaines agences affiliées) qui travaille dansemice civil, sans réle politique et qui figure @nqui
concerne la rémunération sur la Liste Civile (Deaba& Colin, 2005, pp. 555-556).

Les Origines et L'évolution du “Civil Service”

Selon la conception de Darwin, quand on veut déenir proces évolutif que dure de 150 d'années, on
doit commencer avec les origines de I'espéece. Audeala fonction publique du Royaume Uni de la
Grande —Bretagne, on peut affirmer qu'il a acquettec forme moderne comme conséquence du
rapport Northcote-Trevelyanrapport que a été représente au parlement le ®@@rbre 1853 et
publié en 1854,

Avant le 1854, les fonctions publiques de la GraBdetagne étaient occupées par des personnes sans
aucune compétence ou qualification nécessaire [[Exearcice adéquat de la fonction publique. Ces
personnes étaient nommées en échange de l'appgtiqyelou des intéréts personnels. Le rapport
Northcote-Trevelyan en faisant référence aux fanstipubliques, dit que celles-ci sont occupées par
des individus pas ambitieux, indolents ou incapablees fonctions sont désirées par des personnes
auxquelles habilités ne garantissent pas qu'ilsgiéont en autres professions ou ils doivent se
confronter avec une compétition spécifique, de @xquelles indolence tempéramentale ou infirmité
physique les fait pas recommandables pour exeesiadtres travailles. Tout ceux-ci sont employés
dans des fonctions publiqgues dans I'administrabdgtannique, ils obtenant une vie honorable avec
peut de travaille et sans risque, leurs succeés ldaimsiction publique étant dépendant de I'évitetnen
des comportements inadéquates et le respect dmitime quotidienne. Généralement, les employés
sont jeunes et ils n'ont pas eu l'opportunité déégmer leurs habilités dans le secteur privé, et leu
nomination est le résultat du” patronage” (le ahefdépartement accordera le poste a son fils aiea u
autre personne ayant des intéréts personnelles|ivigpesy.

Le rapport Northcote-Trevelyan est considéré commeepére dans le procés de reformation de la
fonction publique britannique. Le rapport a étable série de recommandations parmi lesquelles on
mentionne:

- le recrutement dans la fonction publiqgue devafiage entierement en prenant en considération
le mérite par un examen transparent, compétitif;

! La dénomination de ce rapport provient de ses ditiateurs, Stafford Northcote et Charles Trewsly.es documents
ultérieurs de ce rapport présentent le premiertcéeaux comme politicien occupant des differentascfions publiques
(Chancellor of the Exchequentre les annees 1874 - 1880F&treign Secretargntre 1885 - 1886), et le second initiateur du
rapport comme un ,officiel”, le chef de la Trésoee(Head of the Treasujymais a ce moment —la, ces titulatures étaient
peu évidentes qu'apres I'apparition du rapport thimte-Trevelyan.
2 http://www.civilservice.gov.uk/about/do/evolutidnasp; Voir leReport on the organisation of the permanent cieivice
(Northcote-Travelyan Report) - www.civilservant.arg/northcotetrevelyan.pdf.
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- les candidates devaient avoir une bonne éducagjénéraliste” et devaient étre recrutés par un
systemes unifié de la fonction publique et non poucertain département, fait qui permettait le
transfére entre les départements;

- les nouveaux fonctionnaires devaient étre placés dae structure hiérarchique de classes et
grades;

- la promotion avait été faite par la prise en cofisiion du mérite et non par des raisons
préférentielles, du patronage ou des avantageatdesrpécuniaire.

Initialement, la réaction vers le rapport Northedtevelyan a été hostile, la reine elle méme s’est
déclarée , effrayée” par le fait qu’au gouvernemeéatpays il y suivait a venir ,des bureaucrates
professionnels.” Ultérieurement, en 1855, la comsinisindépendante Civil Service Commissioners a
été fondée et elle a appliqué les principales recantations du rapport Northcote-Trevelyan, et la
compétion est devenue la principale modalité d'decé la fonction publigue.

Un autre pas important dans I'évolution du civingee a été la formation d’'un comité qui avait
comme but principal I'émission des recommandatiomsr la reforme du civil service. Ce comité a
resté connu dans I'histoire sur la dénominationadenité Fulton” du nomme de ce qui l'avait dirigé.
L’analyse du comité Fulton a montré que dans leecdd Civil Service il y avait été de la rigidité e
inefficacité fait qui a conduit a la rédaction e@68& d'un rapport concernant le civil service dans
lequel on peut retrouver les recommandations stggan

- la création d'un Département du Civil Service quivait a diriger le Civil service;

- le chef de ce département suivait étre le chefidil Service;

- I'élimination de toutes classes et leur remplacenasec une structure unitaire de grades pour
tous;

- la création du Civil Service College.

La conséquence de ces recommandations a été latimmddu Département Civil Service en
Novembre 1968, en Juin 1970 le Civil Service Cdlégt crée et il est commencé I'introduction
graduelle du systéme unifié de grades.

Toutes ces transformations ont été suivies daranieges '90 par la reforme “Next Steps” a la suite
quelle une grande partie du travaille exécutive Gouvernement a été transférée aux agences
concentrées sur le segment opérationnel, les biemues “agences exécutives”.

Un autre aspect intéressant est représente paiutén différente des effectifs de fonctionnaires
publigues en France et en Grande-Bretagne. Pouittapt ait des pays avec une population
approximativement égdlg’évolution du nombre des fonctionnaires publisjagété trés différente.

Ainsi, en France au début du XX siécle, le nombbBebpasch & Colin, 2005, p. 540)des

fonctionnaires était approximativement 600.000, 1814 ils étaient presque 468.500, puis il va
commencer une tendance ascendante, leur nombre @arv00 en 1936, 1.365.000 en 1964,
1.514.032 en 1967, vers la fin du siécle atteigaahit500.000 en 1984 et s’approchant vers 5 mdlion

au début du XXI siécle (4.89 millions en 2003). Nosrs’, en France il y a approximativement 5.3

millions des fonctionnaires publiques ce qui signiffue 1 parmi 5 personnes employées est
fonctionnaire publique.

1 http://www.civilservice.gov.uk/about/history/181@00/index.aspx.
2 France — 62,5 millions des habitants, Grande-Breta 59,7 millions des habitants.
3 Voir http://www.fonction-publique.gouv.fr.
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En Grande-Bretagne, initialement la fonction puldidcivil service) était peu développée, en 1832 il
y était 21.000 des fonctionnaires, la grande p&tdat représentée par des collecteurs d'impalest
douaniers. Ultérieurement, leur nombséest augmente & 221.000 en 1918, 347.00 en a9%@§ynant

le plus grand nombre de civil servants de I'higtale la Grande-Bretagne en 1944-1.160.000. Aprés
I'atteinte de cette pointe, le civil service estrérdans une tendance descendante, ainsi qu’enill®77
était 746.000 des fonctionnaires, 495.00 en 1997, 536.000 a tdtiénde I'année 2005, et
courammernitleur nombre est de 497.000.

La doctrine (Ziller, 1993, p. 349) affirme que dascas on parle de la réflexion de deux conception
opposées: d’état en France et libérale en Grand&fre. On observe que cette différence entre les
deux états est du a la définition restrictive dil cervice, ce qui fait que le nombre des fonatiaines
britanniques soit inférieur au cet-la des francaissi, le civil service, comprenait seulement des
agences des services de I'administration de l&itakcluait ceux-la des collectivités publiqguesales

au contraire a la fonction publiqgue en France. Ealité, le nombre des agents des collectivités
publiqgues en Grande-Bretagne était plus grand gbBhamce. Par exemple, les effectifs globaux du
secteur publique britannique, en y comprenant m@snéonctionnaires de I'éducation et de la santé,
étaient plus de 6.6 millions en 1979, dépassambiebre des fonctionnaires publiques francais.

Les Reformes Récentes

En Grande-Bretagne il n'y a pas une Constitutiaiteéédans le sens classique, mais une série d’actes
avec une valeur constitutionnelle, seulement degrfgatives régales” comprennent le pouvoir
d’établir des réglementations concernant la fomctioblique.

Aussi, la Grande-Bretagne n'a pas adopté un sggtuéral des fonctionnaires publiques, la fonction
publique restant un exercice des “prérogativeslesgjat ou s'utilise le principe d’actualisationsde
réglementations pas a pas, une nouvelle loi n'ép@as nécessaire, mais une réglementation de
I'exécutive, intervenant les ordres du Conseil. léeént, il s’explique pourquoi le statut des
fonctionnaires britanniques est constitué par detesaréglementaires (ordres du Conseil et des
décisions des ministres) et par des coutumes (farg2005, p. 564).

On doit méme mentionner qued@nstitutional Reform and Governance BAD08-09 to 2009-16ui,

le 8 Avril 2010, & la suite de la réception Royal Asseri est deveniConstitutional Reform and
Governance Act 20f0Cet acte dans la premiére partie, le premier clepibse les fondements
statutaires du management civil service qui sogterdentés comme le suivant: les procédures de
sélection pour la nommée en civil service, lesgpes du recrutement, la fondation du Civil Service
Commission etc. Méme cette apparition |égislatiVéguivaut pas avec un statut du fonctionnaire
publiqgue dans sa forme classique, autrement diréade-Bretagne ne bénéficie pas d'un statut dans
le sens francais du mot. Par cet acte sont posésriedements d€ivil Service Commission, ce fait
étant considéré comme un moment historique, s'assufimpartialité du Civil Service et

! http:/iwww.civilservice.gov.uk/about/facts/staitistindex.aspx#.
2746.000 c’est le plus grand nombre dans les desi&5 années.
3 Référence a I'année 2009.
4 Bill-une proposition pour une nouvelle loi ou palranger une loi en vigueur, presentée pour latdibant le Parlement.
Elle peut commencer dans la Chanmbre des CommunédesoLords et doit étre approuvées de la mémenfpaoles deux
Chambres avant de devenir loi.
5 Avis régall.
5 http://services.parliament.uk/bills/?group=house.
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lindépendance de Civil Service Commiss'. Ces derniéres modifications ne font que nous mo
que le systéme britanniqgue de bnction publique est ,vivant”, dans un continu memnent, er
s’adaptant aux réalités administratives du pré

Progress of the Constitutional Reform and Goveredilt?

Bill started in the House of Commons House of Lords House of Commot

0000000000 ° Royal Assen
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