European Integration Realities and Persptives 2011

¢IRR2011 THE 6" EDITION OF THE INTERNATIONAL CONFERENCE

(= EUROPEAN INTEGRATION
== " REALITIES AND PERSPECTIVES

The Legal Contest at the Execution ¢

an executory Title Emitted by ¢ Public Authority

Bodea Aurelia

Teacher and legal adviser, ,Virgil Madgearu” EconanCollege, Galat, The (ollege of Legal
Advisers, GalatiRomania, aureliabodea_gl@yahoo.com

Abstract: The public authority, naturally, acting in regimieaopublic power for the redressing of the pul
and legal interests, emits administrative acts elsag administrative jurisdictional docume Under certain
circumstances these acts magong the legal rights or interests of anyt The law of the administrativ
disputed claims office offers the legal backgrododsolving the litigations where one of the sideghe
public authority, and thus, resulting a large avéapplicability ol whatever(legal) stedy that aims this |
The purpose of elaborating this work is to incretimeinterest of the jurists to know and applytes same
time the law of the administrative disputed clamiffice. The achievement of these objectives is irtant for
both the elimination of the power excess and fer whitarian practice of the legal instances. At shee
time, the realization of the State of Law implié® tobservance of the citizenz rights and libertigshe
public authority. Starting fim an authentic species, the author of this workgsefor the claimant and us
as research methods the observation, the probleatiati, the investigation, the debate and it prepdas
answer the following questior 1. Does the Law Court-the civil sectiohave the material competence
judge the legal contest at the execution of an w@weg title emitted by a public authorit 2. In what
conditions is put into execution the executonetgmitted by a public authorit According to the author, the
present species can be looked upon as a distirset icevestigation especially in the universitaryidfi
department.
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1 Introduction

Conformément au rgort de 200, visant I'activité de la Cour des Droits de I'Horr, la Roumanie se
place la deuxiéme parmi Iétats signataires de la Convention Européenne deitsOite 'Homme
dans une classification réalisée en fonction delaur totale des rembouments (s apres les proces
perdus a CEDO, ftat roumain, étant obligé en 2009 de payer predquenillions d’euros, a éf
dépassé a ce sujet seulement par la RépubliqueMeltiavie. Aprés la Moldavie et la Roumanie,
plus grandes créances di@gses les condamnations & CEDO, en 2009, appagtiedna Russie, a
Turquie, a I'ltalie, au Portugal, a la Grece ea 8llgarie (sourc: eJuridic.ro du 16 avril 201(

Dans ce contexte, dans la procédure judiciaire amstate qu’'on juge des cestations d’exécutio
des titres exécutoires émis par une autorité pukligu tribunal civil, sous le prétexte que c'es
tribunal d’exécution par I'autorité publique désignant toute organisatiapable a offrir des servic
publics, ayant le statake pouvoir public
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Selon nous, on révéle ainsi la compétence marigdls tribunaux et la loi du contentieux
administratif, soit volontairement, soit par la hggance des parties impliquées dans le différend.

En outre, certains titres d’exécution délivrés pae autorité publique n'ont pas de motif légitirtee,
débiteur est dommagé de son droit de pouvoir eérifout d’abord la vérité de la créance étant
sanctionné et panalisé avant que le litige sodlues

On se propose de trouver des réponses juridigueargntmentées aux questions formulées dans le
résumé de cet ouvrage a l'espoir que des spéemlitt des praticiens du domaine y trouveront de
l'intérét & propos des problemes traités.

2 Le tribunal civil, a-t-il la compétence matériele de juger la contestation
d’exécution d’un titre exécutoire émis par une autaté publique ?

On reléve le probleme de définir la notioriaditorité publiqgué conformément a la lai° 554 / 2004
relative au contentieux administratif — avec lefiwations ultérieures.

Ainsi, les dispositions de I'article 2, alinéa (IBttre (b) montre-t-il la signification de cettetion :

(b) on désigne paltautorité publique toute organisation ditat administrative et territoriale qui
exerce ses droits dans le systeme de la puissanigye pour satisfaire un intérét public |égitime
les huissiers de justice privés, sous l'effet déoiaactuelle, sont assimilés aux autorités pubdisjy
obtenant le droit d’exercice public ou étant auséd a accomplir un service public en qualité de
puissance publique

De méme, on remarque que les huissiers de judtieéspbtenant le droit d’exercice public ou étant
autorisés a accomplir un service public sont assingiux autorités publiques.

Pour mieux comprendre quels huissiers de justicerpent étre assimilés aux autorités publiques,
conformément a la loi, on dévoilera les aspectna@ affaire dont le débiteur est une Maison
Départementale d'’Assurance Maladie (CJAS), institutrouvée sous la direction de la Maison
Nationale d’Assurance Maladie (CNAS). L’affaire guestion présente des aspects liés a la procédure
judiciaire de délivrance du titre exécutoire paAS,) conformément aux dispositions de la Loi 95 /
2006 visant la réforme de la santé. Dans I'affamentionnée on a sollicité I'annulation d’un titre
exécutoire émis par CJAS qui a pour objet le par@ml’un prix équivalent a la période 2003-2008,
correspondant aux frais supplémentaires d’assuraatadie.

Le débiteur, un retraité, a invoqué le manque défrégitime a la délivrance du titre exécutoire, e
qualité de personne physique autorisée a déroateactivités indépendantes soumises au paiement de
I'imp6t sur le revenu, ayant un revenu de sa pengsisqu’a la limite soumise a I'impét sur le revenu
c’est-a-dire inférieur & la somme de 1000 RON.

CJAS a soutenu que le litige devait étre jugé paribunal civil compétent ayant la qualité d'insta
exécutoire, contrairement au créancier qui chetéhdéférer I'affaire au tribunal ou a la cour gep

les instances de contentieux administratif et fista créance étant supérieure a la somme dei50 le
RON, la cour d’appel devrait étre compétente —ialiaticle 10 de la Loi 554 / 2004. On a décidg d
mettre sous séquestre la pension du débiteur,dance étant récupérée avant la résolution du
différend. CJAS a gagné sur le fond du droit ea@ggel.
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Selon nous, le tribunal a commis une erreur judicieie tant & la compétence matérielle du
tribunal civil qui avait jugé le différend qu’au motif [égitime du titre exécutoire et on présente
ci-dessous les justifications qui s'imposent.

Conformément a Etat, CNAS, par I'Ordre h222 du 4 novembre 2005, avec les modifications
ultérieures, cette organisation est une institutioblique, y compris CJAS, représentant sa fildes

le territoire (article 2 du méme statut). L’artidledu statut prévoitL.a Maison Nationale d’Assurance
Maladie, appelé aussi CNAS, est une institutiorligub autonome d'intérét national, a personnalité
juridique, qui contréle et gére le systéme d’'assoes sociales de santé en Roumanie en vue
d’appliquer les politiques et les programmes du @woement dans le domaine de santé

CJAS déroule une activité d’administration jurideggspéciale, ainsi définie dans l'article 2, alif&p
lettre (e) de la Loi 554 / 2004 : efministration juridique spéciale — I'activité déroulée par une
autorité administrative qui a, conformément a la @rganique en domaine, la compétence de
résoudre un conflit concernant un acte administrs¢lon une procédure basée sur les principes de la
contradiction, de la sauvegarde du droit a la défeet de I'indépendance de I'activité administrativ
et juridictionnelle

Le titre exécutoire émis par CJAS est, conformén@entarticle 2, alinéa (1), lettre (c), un acte
administratif, on cite : cacte administratif — I'acte unilatéral a caractere individuel ou normati
émis par une autorité publiqgue en qualité de puissapublique, mettant en oeuvre I'exécution de la
loi ou I'exécution effective de la loi, qui émergmodifie ou dissolve les rapports judiciaires ; on
assimile aux actes administratifs, au sens de ks@nte loi, méme les contrats conclus par les
autorités publiques qui ont pour objet la mise akeur des biens de propriété publique, I'exécution
des travaux d'intérét public, I'emploi des servigashblics, les acquisitions publiques ; par des lois
spéciales on peut prévoir d’autres catégories detreds administratifs soumis a la compétence des
tribunaux de contentieux administratif

Dans la deuxieme partie de cet article on préaskit qu'on assimile aux actes administratifs des
contrats conclus par les autorités publiques quipmor objet les services publics. CJAS offre des
services sanitaires (a voir le statut CNAS, artilalinéa (1), position 25elle conclut et déroule des
contrats d’acquisitions publiqgues pour des médicaimeet des matériaux sanitaires propres a la
réalisation des programmes de santé, tels des aentie prestation des services médicais.). On a
établi gue CNAS et CJAS représentent des autgritéfiques, capables donc a utiliser la procédure
judiciaire (le principe de la compétence d’'un higissle justice a utiliser la procédure) devant les
tribunaux de contentieux administratif. Les arguteejuridiques présentés ci-dessus doivent étre
corrélés aux dispositions de l'article 10, alindd de la Loi 554 / 2004 relative au contentieux
administratif — avec les modifications ultérieures,vue de déterminer le tribunal compétent a jlager
contestation d’exécution d’un titre exécutoire épas une autorité publique.

Cet article prévoit : article 10, alinéa (1)les différendsconcernant les actes administratifs émis ou
conclus par les autorités publiques locales ou digpaentales, ainsi que ceux concernant les taxes et
les impbts,les contributions des dettes douaniéres ou d'autres indemnitéslasies jusqu’a la
somme de 500 000 Isbnt résolus sur le fond du droit par les tribuna@dministratifs et fiscauxet
ceux concernant les actes administratifs émis alos par les autorités publiques centrales ou qui
visent les taxes et les impbts, des contributiates dettes douanieres et d’autres indemnités
similaires, supérieures a la somme de 500 008dat conclus sur le fond du droit par les instances
de contentieux administratif et fiscal des coursagpel si la loi organique spéciale ne prévoit
autrement (500 000 lei — 50 lei ron).
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De méme, l'article 400, alinéa (2), du Code de @doce civile, qui vise la contestation d’exécution,
renvoie aux instances de tribunal, et CJAS esiouganisation a personnalité juridique, comme on I'a
démontré ci-dessous. Ainsi, I'article 400, alin2p (e Code de procédure civile dit :

"La Contestation concernant la compréhension deot#on, de I'extension ou de I'application du titre
exécutoire est tranchée par le tribunal qui a prooé la décision exécutoire. Si une telle contestati
vise un titre exécutoire qui n’est pas émis par imséance de tribunal compétente a le conclurersalo
elle appartient au tribunal d’exécutitin

Par conséquent, I'expressidqui n'est pas émis par une instance de tribun&lon constate
I'exclusion des titres exécutoires émis par desaimes de tribunal de la compétence du tribunal
d’exécution.

Des reglements du droit cités on révéle que les litinaux et les cours d’appel, les instances de
contencieux administratif et fiscal sont compétentsx juger les contestations d’exécution des
titres exécutoires émis par une autorité publique

3 Dans quelles conditions s’applique le titre exétmire émis par une autorité
publique ?

Dans ce chapitre il faut éclaircir les aspects ntida tribunal d’exécution dans le contencieux
administratif et les conditions auxquelles la casaimposée dans le titre exécutoire doit se souenett

Le tribunal d’exécution, en vertu de l'article 2, alinéa (1), lettt® de la Loi 11 554 / 2004 visant le
contentieux administratif —avec des modificatioftérieures,est le tribunal qui a conclu le fond du
différend de contentieux administratisous-entendu que le fond du différend s’achémeilaunal ou

a la cour d’appel, les instances de contentieuxiradiratif et fiscal, comme on a démontré dans le
chapitre 1 de cet ouvrage. Dans la procédure pidigiil est essentiel de connaitaedichotomie du
tribunal d’exécution, y inclus le tribunal civil et le tribunal et laowr d’appel — les instances de
contentieux administratif, tels les instances delfd_e tribunal qui jugera la contestation d’exémut
doit constater si la créance en question, quil'faijet du titre exécutoire est soumise aux coodgi
demandées par l'article 379 du Code de procéduwile.cCes conditions se réferent tant au débiteur
gu’'a la créance en soi. Ainsi, dans l'article 33héa (1) on prévoigu’aucune poursuite d’exécution
forcée sur des biens mobiles ou immobiles ne posgrproduire a I'exception’ahe créance certe,
liquide et exigible Pour qu’elle soit certe, la créance ditite admise par le débiteur et reconnue par
lui — l'article 379, alinéa (3). Dans la présenteiedfda créance n’était pas certe, car les décgsitmn
cet article n’étaient pas respectées.

Le critére qui fait référence a la créance liquaderespecté, si son pourcentage est calculé méme s
est contesté, tel gu'il est prévu dans l'alinéaddméme article. Quant a I'exigibilité de la créanau
sens d'une exécution immeédiate, c’'est le droit'detdrité publique de demander I'exécution, mais,
toutefois, le débiteur a le droit de contesteitle exécutoire, toute exécution étant élevée juasiq
résolution de la cause, conformément a la loimdif |€gitime de I'exécution étant soutenu par les
parties du différend au cadre des débats de proe@diiciaire.

4 La procédure judiciaire non-unitaire
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Il est important de soulignées conclusions du Conseil Supérieur de Magistraterinscrites dans le
Proces-verbal du premier juillet 2009 formulé lors d’'un entretien entre les membres lae
Commission "L’unification des procédures judiciaifedormée du président de I'Instance du
contentieux administratif et fiscal et de I'lnstancommerciale de la Haute Cour de Cassation et de
Justice, des présidents des instances de comtenddministratif et fiscal et des instances
commerciales des cours d'appel. L'entretien a eu [pour mettre en question les problemes de
procédure judiciaire non-unitaire dans le droit cantentieux administratif et fiscal et le droit
commercial, signalés par les cours d’appel todbag du premier trimestre de 'année 2009.

A la fin de 'analyse d’une affaire similaire a eeffrésentée dans notre ouvrage, par la commission
mentionnée sous I'aspect de cet objet , la ComansSiSM a conclu que le tribunal compétent était
l'instance du contentieux administratif et fisdalit comme le tribunal ou la cour d’appel (en famtt

du montant) et la loi gouvernante est la Loi 52006, la loi du contentieux administratif. On ahe
proces-verbal CSM : En vue de soutenir cette opjindm a précisé les suivants : conformément aux
prévisions de larticle 10, alinéa 1 de la Ldi 564 / 2004,'"les différends concernant les actes
administratifs émis ou conclus par les autoritéblmues locales et départementales, ou ceux qui
visent les taxes et les impéts, les contributides,dettes douaniéres ou des indemnités similaires
inférieures & 500 000 lei sont résolus sur le fohd droit par les instances du contentieux
administratif et fiscal, et ceux concernant leseacadministratifs émis ou conclus par les autorités
publiques centrales, ou ceux qui visent les takéssamp6bts, les contributions, les dettes douasié

ou des indemnités similaires supérieures a 500 l@0Gont résolus sur le fond du droit par les
instances du contentieux administratif et fiscad deurs d’appel, si par la loi organique spéciale o
ne le prévoit pas autreméntA ce qu’on peut observer a la simple lecture duetdtuissier de
justice n'a pas fait la distinction entre les taxeslles au budget dEtat et les taxes dles aux
services publiques et offertes directement par Btat ou par linterméde de certaines
organisations, autorités publiques ou d’'autres instnces.

Par conséquent, ce qui intéresse est que le diffékse rapporte aux taxes établies par la loi pour
le recouvrement des frais (totales ou partielles)pour la prestation d'un service publique
Contrairement aux faits prouvés, I'lnstance VI Coenciale du Tribunal Bucarest a montré qu’'elle
maintenait les arguments invoqués dans les désisammérieures par lesquelles disposait la
cassation des sentences du tribunal et la remise thecause pour une résolution compétente a
l'instance du contentieux administratif et fiscal.

Toutefois, le probleme de I'affaire présentée n'pat représenté seulement par la compétence
matérielle du tribunal mais aussi par le motif filage d’application du titre exécutoire qui entreiso
I'incidence de la Loi h95 / 2006 visant la réforme de santé, y inclusdigsositions de l'article 213,
alinéa (1), lettre (h) qui prévoit: (l)es catégories qui bénéficient d’assurance sansempdy
contribution sont les suivantegh) les retraités, pour les revenus des pensions jasta’limite
imposée par I'impdt sur le revenle débiteur a le revenu de la pension inférielar somme de 1000

lei qui représente la limite soumise a I'imp6t &revenu - conformément a I'article 69, du Code
fiscal — et, par conséquent, il bénéficie d'assteasans payer des contributions.

Dans la Loi 95 / 2006 il n'y a pas de reglementssént la contribution aux assurances maladie
des personnes qui réalisent en méme temps des renemes pensions jusqu’a la limite soumise a
I'impdt sur le revenu et des activités indépendantesoumises a I'impbt sur le revenu — cet aspect
constitue la clé de I'affaire
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En ce sens, on envisage encore un argument gudrcenfe manque de motif Iégitime visant
I'obligation au paiement du débiteur pour la péeidD03-juin 2008 : ainsi, seulement a la date du
premier juillet 2008 est entré en vigueur '0O.US3./ 2008 qui a modifié partiellement l'article 257
de la loi 95 / 2006 relatif la réforme de la saatésens d’obliger au paiement de la contributich de
assurances maladie les personnes qui ont exactéerstatut du débiteur, c’est-a-dire le revenuale |
pension inférieur & la somme de 1000 lei et déraussi des activités indépendantese qu’on voit,

le titre exécutoire, visant cette affaire, est aaté a cette ordonnance et le nouvel acte normatif
s’applique pas de maniere rétroactive.

5 Conclusions

Le jugement de la contestation d’exécution d’un tie exécutoire émis par une autorité publique
est de la compétence des tribunaux et des cours gdfzel, les instances du contentieux
administratif et fiscal. L'autorité publique part de la prémisse que fieetexécutoire est seulement
exigible, ne tenant pas compte que la créance estign doit étre certe. Cette manifestation de
l'autorité publique constitue un exces de pouvtet,qu'il est défini dans la Loi 554 / 2004 dans
l'article 2, alinéa (1), lettre (n)I'*excés de pouvoir I'exercice du droit d’appréciation des autorités
publiques par le dépassement des limites de la éemnpe prévue dans la loi ou par la violation des
droits et des libertés des citoyens

Le débiteur a le droit a la défense et a un prégestable achevé dans un délai raisonnable (rdavoi
Constitution de la Roumanites articles 21 et 24, L@onvention Européenne des Droits de I'Homme
I'article 6). Dans I'affaire traitée dans le présenvrage on constate que la mise en exécutioitréu t
exécutoire s’est réalisée par I'application du s&tpe par l'autorité publique sur le revenu de la
pension du débiteur avant la cléture du dossiernmi@ee, la requéte de suspension de I'exécution a
été éludée, la défense du débiteur devanant farmit au long du proces.

Pour le débiteur dommageé il y a deux possibilitéstalquer la décision irrévocable : la contestation
d’annulation ou la Cour Européenne des Droits derfime.

La dignité d’'un pays est importante dans les mfatiinternationales, y compris a CEDO, et on la
gagne par le respect di aux droits de ses citoyens.
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