SCURTA PRIVIRE FILOSOFICO-JURIDIC A ASUPRA
CETATENIEI UNIUNII EUROPENE

Profiv. dr. loan Humdg
Universitatea ,,Danubius” din Galai

(RESUME )

Dans l'esprit des Traités de Maastricht et d’Amdéan, la citoyenneté de I'UE ne
saurait étre un type en soi et pour soi de citogeéinsitué a coété de, au-dessus de ou en
opposition avec celle nationale ; elle se Iégitisimplement par son support et corrélat
national. A son tour, elle peut aiguillonner la @yenneté nationale, en en entretenant la
conscience critique des limites, mais aussi soira&sgn de s’auto dépasser par des actes de
création. Voila pourquoi la citoyenneté, si - d'point de vue ontologique - elle revét un
caractere secondaire, elle n'est aucunement sedomnddans sa finalité axiologique et
intégrative.

Tratatul de la Amsterdam (TA) a adus o semnificativanare in ce privge natursi
condiia juridica a cefiteniei Uniunii. Pe fondul prevederii Tratatului deMaastricht (TM),
dupi care ,este cétean al Uniunii orice persoaravand ng@onalitatea unui Stat Membru”,
TA stipuleaz: ,Cetitenia Uniunii completedz cefitenia naonak si nu o Tnlocuigte”.
Aceasi precizare dezluie, dincolo de apare®, ojudecata de valoare Cefitenia este o
institutie juridica pentru @ este o valoare politic apt si se obiectiveze plenar in statul de
drept. Dar ea ingeineaz totoda#i numeroase alte ecouri valorice din tabla valosiociale.
in sfera sa, catenia reflect societatea intredgasa cum se preziatia un moment dat. incat,
departe de a fi o absttaeretoric sau o formu juridica goah, ea concentredzachiziii de
civilizatie si de mentalitate civic Ce#itenia n@ionak este, de aceea, expresia embleraatic
condtiei umane in ipostaza angaj civice, a exergiului social al liberstii, demnittii si
responsabilittii insului ca personalitate activ Statelesi societatea lor civil se definesgi
prin setul valorilor exprimate cu mijloacele spemf ale instittiei juridice a cetteniei,
intelead, astfel, ca o categoriatributiv a. Ea deziluie o intreag metafizia politica. lar
integrarea europedmu avea cumasnu antreneze intréb, atitudini si reagii la presiunile
factorilor - obiectivisi subiectivi - de determinare a regimului juridiccatiteniei, cu atat mai
mult cu cat aceasta este strans edatsuveranitatea statului. Integinaalistii de tot felul, de
leri si de azi, au ¥zutsi vad Tn cefitenia legat de statul ngonal o intruchipare remanent
poate chiar desugta etapei forrdirii statelor nsonalesi a suveranittii absolute. Desigur,
integrarea europeamu puteadsa neatins abordarea clasica problematicii céteniei. Ceea
ce putem veded sugine este in primul rand faptud,cpari la integrarea europedrcettenia
virtualilor membri ai Uniunii era intrinsenationala, incat a vorbi, pentru acea eigpgle
cefitenia nationala inseama a folosi, @a cum se procedeazrutinier, o0 exprimare
tautologi@. Integrarea, consolidatprin crearea UE, a necesitgit instituirea cetateniei
Uniunii.

in al doilea rand, este evideri kegitimarea ceteniei Uniunii este un act de naia
politico-juridica intemeiat pevalorizarea, nu pe negarea &gniei naionale, dei, prin
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definitie, un act novator cuprinde Tn sisiemomentul neggei. Dar Tnsyi criteriul cetteniei
Uniunii st in principiul naionalitatii: este declarat c&ean al Uniunii ,orice persoédravand
naionalitatea unui Stat Membru”. Desigur, tio@alitatea nu estgi nu poate fi privid
exclusivist bioetnic, ca un dat absolut, primordidiatal; eas-a socializattot mai mult, de
nu-si pierde, prin aceastagacum pretind unii teoreticieni sau politicienigcdrcatura etnid,
inca in bura masu@ definitorie. Este o etnicitatéstorica, intemeia tot mai mult in
spiritualitatesi Tn adeziunea fiipala la valorile ei constitutive, nu in ,vocea sangelsii in
alte exclusivisme atavice. In felul acestajormlitatea existsi are a se regi deschizandu-se
spre noi forme de socialitate. In consegimprincipiul nationalitatii uneste, nu desparte
cetatenia Uniunii de aceea a statelor membreel este firul continuitatii lor, vasul lor
comunicant De aicisi statutul ceiteniei Uniunii, carecompleteaz cettenia naonak, nu o
neag, inlocuind-o. Achiziile de experieti civica specifi@ ngiunilor, precumsi valorile
ireductibile, conjuncte lor, imbagesc coginutul cetiteniei Uniunii; prin ele, aceasta se ridic
de la conceptul abstragt de la proiectul voluntarist la regimul palpabll @nei instityii
juridice viabile; suportul ei generator este tocrdmiersitatea ireductikil a valorilor etatic-
naionale, proprii cettenilor statelor Uniunii. In acest sensetitenia Uniunii se edifié
inductiv. Motiv pentru care reta ei cu cettenia na@onak nu este de lgenul proxim la
diferenta specific; cefitenia ng@onalh nu se sume ontologic prin raportare la aceea
unional, iar axiologic, ea cuprinde Tn propria-i cofielielementele de universalitate ce o
consaci ca valoare politico-juridic Aici nu e nevoie de medierea @&eniei Uniunii ca
pretins puritor unic de universalitate. Aceasta nu este o temdem, ci subzisi, cum se
precizeaz in TA, ca o completare la aceegioaak. Relgia lor de conjunge fungionak
este totgi univoc intemeietoare. Numai ca &etn al unei patrii goresimi si trai condgkia
cetateanului Uniunii. Ultima dintre ele nu poate fi rexdécat abstract nici de @tre apatrizii
traitori Tn Europa; ei au totiio patrie de suflet, in numeléreia aspii la statutul de cétean

al Uniunii. Altfel, ideea de cétean universal, deare o recunoscaitcariei inci in gandirea
politicai mai veche, este mai mult decat o inadveiiteim pofida grandorii unui ecumenism
subsumat, ea probeamn vid de gandirgi un nihilism greu de mascat intrucéat pretinde s
construiasg universalismul congiei umane dincolo de orice suport ontologic. Orstaese
origineaz cu necesitate in sentimentul aparteeeta o patrie: natural adoptat sau nicar
imaginati. Numai in limitaia cathartid, metafizié a Patriei afli temeiuki fiorul valorilor
eterne. Bigi interngionalisti! Ei nu stiu sau se fac a ngti ca ideea patriei universale este o
contradigie in termeni, ga cum estgi aceea a céteniei universale. Patria e Patrie pentiu c
nu e un sp@u fizic sau psihic nelimitat; in limitea ei st intreaga ei personalitate infinit
complinitorie. lar ceftenia, ca apartengnformal statuat la cetatea dafi, nu poate fi
universad. Proteismul ei civigi politic sta Tn localismul ei recuperator de energidornic la
acea deschidereiscut din contiinta limitatiei. De bud seam, atunci cand umanitatea va
atinge stadiul con¢ei cosmice, termenii problemei se vor schimba.rgpt tentative de
universalizare a c#eniei nu au lipsit din istoria politica umaniitii. Orice imperiu si
universalism subsecvent, daou se revendicau cosmigit (mai ales religioase), jinduiau
macar la o universalitate pe care osafi ca justificare a puterii grutesi a largirii, Tn numele
universalismului, a cuceririlor teritoriale. In fagera, ing, vorba de o confiscare polifigi
ideologic a universaliitii adevarate, confiscare sprijiriitsi prin tentativa de acreditare, intr-o
forma istorici sau alta, a ideii de égean universal.

Referitor la cettenia UE, aceasta nu poate fi - in baza celor afemei sus - un tip
in sinesi pentru sine de c&enie, situat akuri, deasupra sau in opgeicu aceea ni@anak;
ea se legitimedzdoar prin suportuki corelatul ei naonal. Totodai, la randu-i, poate da
imbold ceiiteniei naionale, intr@nandu-i contiinta critici a limitelor, darsi nazuinta
autodepsirii prin acte de cregge. De aceea, cgenia UE, daz are caracter secundsub
aspect ontologic, nu este nicidecum secuhtiafinalitatea ei valoritsi integratia.
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Cat privete raportul juridic dintre cele dadorme de ceitenie, acesta nu este unul de
drept constittonal, cu redugi aici inacceptabile, proprii unei consttucetatice federative.
Uniunea Europedn este -si In aceast privinta - un edificiu specific, in orice caz,
nonfederativ, capabilssi sporeasgin timp originalitatea.

in baza celor prezentate, aprecieinic modificirile realizate de TA asupra unora
dintre prevederile TM subzisimplicat spiritul socialitar al TA, apt & confere Comunitii
Europene o fune de construge sociad spori, menit a ingloba obiectivele economice, dar
si a le degsi spre noi orizonturi sociovalorice. Referitor laodificirile aduse de TA la
Tratatul Uniunii Europene, ele privesc mai mult &easpectul politic: anume, constfiac
unui cadru ontosocial integrativ la nivelul UE, @l de structur a generativi de noi reldi,
supraordonati instituiilor, procedurilor si mecanismelor comunitare, damergent
entititilor statalesi najionale componente, Tndsui sa le coreleze in realizargarealitatea
deplira a unititii lor instituite. Priviti din aceast perspecti#, ceitenia UE are a exprima
concentrat un proces in plirdesfisurare. Ea nu se amgineste, ing, si-l reflecte, ci se
angajeai ca factor subiectual activ, juridic formalizat,dadificarea Europei unite.
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