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1. Evolutia relatilor Romaniei cu Uniunea Europeari

* Primele relai dintre Comuniiitile Europenesi Roméania au constat in incheierea
unui Acord Comercial in anul 198@are ulterior a fost suspendat dee€ Comuniii.

* Un nou Acord de Comesi Cooperare a fost semnat in anul 1991

Din ianuarie 1991, Romania a beneficiat de progtaRHIARE, prin care a primit
sprijin tehnicsi financiar in domeniile cele mai importante alemamiei.

* La 1 februarie 1993, a fost semnatArord de Asociere

Acordul european de asociere cu Romania, a intraigoare in totalitatea sa la 1
februarie 1995 (ratificat de Romania prin Legea628prilie 1993). Acordul stabiee un
cadru favorabil dialogului politigi include prevederi privind cooperarea econagimnsocial,
financia#, culturah.

Prevederile institionale cuprinse in titlul IX al Acordului stabilesc

- Infiintarea unui Consiliu de Asociere, format din meméairiguvernului Romanieii
membri ai Consiliulusi Comisiei Europene; (avand drept de decizie).

- infiintarea unui Comitet Parlamentar de Asociere —compias ndembri ai
Parlamentului Roméanigi Parlamentului European (avand atgiboonsultative).

In urma semirii Acordului de Asociere, Romania a acreditat mmbasador pe laag
UE din Bruxelles, iar Comisia Europeaa deschis o Delega la Bucursti in septembrie
1993. La 22 iunie 1995 Romania a depus cereredelar® la UE.

La Tntalnirea Consiliului European de la Luxembdiig decembrie 1997 s-a lidht &
Parteneriatele pentru Aderare constituie factohdie al strategiei de pre-aderagie vor
mobiliza ntr-un cadru unic toate formele de asigtpentrutarile candidate.

Comisia a hairat realizarea Parteneriatului pentru Aderare adepnsuliiri cu
Romania pe baza principiilor, priatitlor, obiectivelorsi condkiilor stabilite de Consiliu.

Implementarea Parteneriatului pentru Aderare estetralaii de dtre Comisia
European in cadrul punerii in aplicare a Acordului de Asel

In Avizul pe care Comisia I-a Tnaintat Consiliulimi iulie 1997, conform art. 0 din
Tratatul Maastricht, a recomandat ca negocierilgrpeaderare cu Romania e incepute
atunci cand aceasta va face progrese suficientafiafacerea congllor pentru a deveni
membru al UE ga cum au fost definite la Copenhaga de Consiliubgean.

Parteneriatul pentru aderarincepe in anul 1998.

in 1999 Guvernul Romaniei Tnaintéa€omisiei Programul Nagional de Aderare la
Uniunea Europeai Consiliul European reunit la Helsinki in decembi@99 recomani
deschiderea negocierilor de aderare cu Romania.

* Negocierile de aderare a Romaniei la Uniunea peaa au fost deschise oficial in
februarie 2000, in cadrul Confeg@n Interguvernamentale pentru aderarea lasiJBEchise Tn
2004.

* La 22 februarie 2005 a fost semAattatul de aderare a Romanigi Bulgariei la
Uniunea Europeai

* De la 1 ianuarie 2007 Romania este membru alitinEuropene.
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2. Sinteza Tratatului de aderare a Romanieisi Bulgariei la Uniunea European

2.1. Elemente generale

Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Eurapeate comun cu cel de aderare a
Bulgariei si reprezind rezultatul integral al procesului de negociereeborc31 de capitole.
Acest tratat a fost elaborat pe baza aceignancipii si dupa aceea metodi de lucru utilizate
la redactarea Tratatului de aderare a celor zeicgtaie membre.

Spre deosebire de cele zece state membre careesat d& 1 mai 2004, in cazul
Romanieisi Bulgariei, prin Tratatul de aderare se preveideosibilitatea aderii la Tratatul
de instituire a unei Constiiu pentru Europa, dacacesta ar fi fost ratificat deitce toate
statele membre péna data aderii efective a Romanieji Bulgariei. in consecig, avand in
vedere faptul £ Tratatul de aderare a Romangea Bulgariei trebuiasconina si adapérile
necesare aduse Tratatului de instituire a Comiglifjpentru Europa, s-au redactat in paralel un
Act de aderargi un Protocol de aderare

In Tratatul de aderare se prevede intrarea in wég@dternatié a Actului si a
Protocolului, in funge intrarea in vigoare a Tratatului de instituireCanstitgiei pentru
Europa. Astfel, in cazul in care Tratatul de ingti a Constittiei pentru Europa ar fi intrat in
vigoare Tnaintea adaii Romanieisi Bulgariei (1 ianuarie 2007), ar fi intrat dirdct vigoare
Protocolul de aderare. Avand in vedereiics Tratatul Constitional nu a intrat in vigoare
Tnainte de data adaii Romanieisi Bulgariei la Uniunea Europeanla momentul adérii
acestora a intrat in vigoare Actul de aderare. siota intrarea in vigoare a Tratatului
Constituional, Actul de aderare va fi abrogsgt Protocolul va Tncepeasprodua efecte
juridice.

Actul de aderare cuprinde mod#rde aduse prin aderarea RomanjeBulgariei la
Uniunea Europedntratatelor constitutive in vigoare in prezent: tatal privind Uniunea
European, Tratatul de instituire a Comuaiii Europenesi Tratatul instituind Comunitatea
Europeana a Energie Atomice (EURATOM). Protocold dderare adapteazlratatul
Constituional pentru a face posibiederarea Romanigi Bulgariei la acest document. Actul
si Protocolul au, in principiu, commut identic (difed doar referirea la textele din Constiéu
European, respectiv Tratatul instituind Comunitatea Europeg Tratatul privind Uniunea
European).

2.2. Structura Tratatului de aderare

Tratatul de aderare a Romangea Bulgariei la Uniunea Europeanuprinde:

- Pargile generale: Tratatul propriu-zis, Actul de adeeafr Protocolul de aderare;

- Anexele: misurile convenite in cadrul negocierilor -asuri permanentgi masuri

temporare

- Declargiile.

Spre deosebire de Tratatul celor zece noi statebreerratatul Romaniai Bulgariei
nu conine in anei adapirile tehnice aduse acquis-ului comunitar, avandeaere perioada
mare intre momentul serimi Tratatuluisi momentul adeirii efective. Adapirile tehnice au
fost redactate in paralel cu Tratagulu fost convenite la nivel politic in 11 febru@a2005
(odat cu acordul politic asupra textului in limba englezi vor fi adoptate prin acte ale
institutiilor comunitare, respectiv Consiligi Comisia.

A. Parfile generale

1. Tratatul de aderareoropriu-zis (care cuprindgase articole) consacraderarea
Romanieisi a Bulgariei la Uniunea Europeanprecumsi faptul G prin aderare cele dau
state devin parte la Tratatul de instituire a Citungei pentru Europa, in condle
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reglementate prin Protocolul anexat la acest Tratatatul cogine o clauZ privind intrarea
in vigoare alternativa Actului de aderarg a Protocolului de aderare.

De asemenea, se precizeaata la care Tratatul de aderare va intra in vegddata
adeanrii), precum si faptul G acesta trebuie ratificat dearple contractante conform
procedurilor interne. Instrumentele de ratificaebtiau depuse paha 31 decembrie 2006 .

Conform clauzei finale, dacunul dintre cele dadu state care ad&rnu depune
instrumentul de ratificare paha aceagtdat, Tratatul va intra Tn vigoare pentru dalt stat,
Consiliul urmand & adopte ajugtile necesare Protocolului de aderare sauaaag, Actului
de aderare.

Actul de aderare / Protocolul de aderaregicen

* Partea | - Principiile

* Partea a ll-a - Prevederi generale: elemente prd/ ajustarea Tratatelor /

Constityiei

* Partea a lll-a - Prevederile permanente (in pripal adaptarea acquis-ului)

* Partea a IV-a - Prevederile temporare (perioaddketranzjie)

* Partea a V-a - Prevederi legate de implementatetului

2. Partea | (Principiilg cortine defintii si prevederi privind caracterul obligatoriu
pentru Romanigi Bulgaria al tratatelor fundamentage al actelor adoptate de instiile
comunitaresi de Banca CentralEuropea# anterior adeirii acestora la UE.

Aplicarea dispoziilor tratatelor originaresi ale actelor instittilor sunt supuse
derogirilor convenite in cursul negocierilor de aderavefiecare stat candidat. Este staiuat
obligaia celor dod noi state membre de a adera la comilensi acordurile incheiate de
Uniune cu tege state, converile incheiate intre statele membre, precgirinswirea acquis-
ului Schengen.

Lista convemiilor incheiate intre statele membre este ariexattului/Protocolului.
Romaniasi Bulgaria au avut obligea de a modifica, pédinla data adérii, tratatele incheiate
cu state tee, care sunt incompatibile cu dreptul comunitarcéz contrar, aceste tratate
trebuiau denugate.

Se prevede faptulacUniunea va adapta restiite cantitative la ¢el si produse din
otel in relaia cu statele tge, in raport cu importurile Romanigi Bulgariei. De asemenea,
restrigiile cantitative aplicate de Uniune importurilor geoduse textilegi de imbgcaminte
vor fi adaptate pentru gne cont de aderarea Bulgarigia Romaniei la Uniune. in ceea ce
priveste acordurile bilaterale privind pescuitul incheiate Romanigi Bulgaria inainte de
aderare, se prevedg acestea vor fi administrate de Uniune.

Romaniasi Bulgaria vor participa in cadrul Uniunii Econoraig Monetare, de la data
adedrii, fiind considerate state cu derogare de la gl monedei unice conform articolului
122 al Tratatului de instituire a Comuiiit Economice Europene.

3. Partea a ll-aconine prevederile instittionale, respectiv participarea Romanigi
Bulgariei la institgiile Uniunii Europene:

- Romania dgne 35 de locuri in Parlamentul European, pentniopda 2007 - 2009.

Dupd aceast da#i, numarul locurilor in Parlamentul European va fi stabilirin

Decizie a Consiliului European.

- Romania dgne 14 voturi in Consiliul Uniunii.

- Romania are dreptul la un judsar la Curtea de Jugi a Uniunii Europensi unul
la Tribunalul de Priria Instana. Mandatul este dgase ani. La fiecare trei ani, se vor schimba,
alternativ, treisprezece sau paisprezece gtddc

- Roméania dgne 15 membri in Comitetul Economig Social si 15 membri in
Comitetul Regiunilor.
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- Romania are dreptul de a numi membri in ComitBiuéctor al Bincii Europene de
Investtii, precumsi in ComitetulStiintific si Tehnic previzut de Tratatul EURATOM.
- Se stipuleazca limba romas si limba bulga# devin limbi oficiale ale Uniunii.

4. Partea a lll-a(Prevederile permanentestipuleaZ acceptarea asurilor negociate
permanente (prézute intr-o aneX, precumsi referirea la mecanismul efedti adaptirilor
tehnice ale acquis-ului adoptat pda 1 octombrie 2004 ¢ut-off daté€). Este vorba despre
actele adoptate de instjiile Uniunii Europene in diferite domenii care viiradaptate n
vederea aplirii acestora la Romania Bulgaria

Dintre adaptrile tehnice, pot fi megfonate:

- etichetarea produselor electrigelectronice;

- lista de specii de plangeanimale protejate in Romania,

- calificari, lista profesiunilor liberalgi a instituiilor de Tnvatamant care au eliberat
diplomele in acest sens;

- lista punctelor de frontigy

- lista aeroporturilor internimnale;

- ista produselor chimice periculoase;

- traducerea in limba rom@m tuturor termenilor de specialitate n diversendnii
(ex. societate pe @ani, socieiiti in nume colectiv, socigfi in comandii simph, socieiti pe
agiuni, socieiiti in comandii pe aguni, sociefiti cu raspundere limitat, taxa de drum,
autostézi, drumuri naionale, drumuri judgne, drumuri comunale etc);

- lista statelor arora Romania le solicitviza si diferitele categorii de vix

- lista instityiilor din Romania participante la procesul de aghipublice.

5. Partea a IV-gPrevederile temporarege refek la masurile tranzitorii convenite n
cadrul negocierilor (cgmute n aneX), prevederile institonalesi prevederile financiare cu
caracter temporar.

* Potrivit prevederilor institwonale cu caracter temporarRomania dgne 35 de
locuri in Parlamentul European in perioada cugrinsre data adérii efective la Uniunesi
data la care se vor dégfira noi alegeri pentru Parlamentul European (2009).

Romania are obligea de a degkura alegeri pentru Parlamentul European ,nu mai
tarziu de 31 decembrie 2007". Acestea ins@acirRomania poate organiza oricand inainte
de 31 decembrie 2007 aceste alegeri, inclusiv fervalul dintre semnarea Tratatului de
aderare, care a avut loc la 25 aprilie 2@D8ata adedrii. Dupa cum se cuncge, alegerile
pentru Parlamentul European au fost programateypé&Btmai 2007.

In ipoteza in care Constita Europead ar fi intrat in vigoare in 2007, péin 2009 ar
fi fost meninut sistemul de vot ,Nisa", Roméania avand 14 viotprecumsi numarul de 15
locuri Tn Comitetul Economigi Socialsi Comitetul Regiunilor.

* Conform prevederilor financiare cu caracter temporaRomania trebuie as
contribuie la capitalul subscris aBcii Europene de Invesii cu 42,3 milioane Euro.
Contribuia Romaniei la Fondul de Cercetare pentianbGnesi Otel este de 29,88 milioane
Euro.

De asemenea, in perioada de tra@zRomania beneficiazde Facilitatea Schengen
avand ca scop fingarea agunilor desfisurate la frontiera exteinin vederea implemeirii
acquis-ului Schengen, precwinde Facilitatea pentru fluxuri monetare (Cash-flbacility),
avand ca scop imbaétitirea acestora. Alacile pentru Romania sunt de:

- 297,2 milioane Euro in 2007

- 131,8 milioane Euro in 2008

- 130,8 milioane Euro in 2009.
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Se stipuleax gestionarea deatre agegiile de implementare a fondurilor din cadrul
asisterei de pre-aderare, acordarin programul PHARE, programul PHARE - CBC (Cross
border cooperation), programul ISPA, programul SREXsi Facilitatea pentru perioada de
tranztie.

Suma total a alodrilor pentru aguni structurale pentru Romania in perioada 2007-
2009 este de:

- 1 399 milioane Euro in 2007

- 1 972 milioane Euro in 2008

- 2 603 milioane Euro in 2009.

Tot Partea a IV-a cuprindgi clauzele de salvgardare

Casi in cazul celor zece noi state membre, Tratatukine trei clauze generale de
salvgardare:

* clauza de salvgardare geneta{Daci, para la sfagitul a trei ani de la aderare, vor
apirea dificuliti grave si persistente intr-un anumit sector economic sae @ putea
deteriora situga economié intr-un anumit domeniu, Romania sau Bulgaria palicka
Comisiei autorizaa de a lua rsuri de protege pentru a ameliora sittia creal si a ajusta
respectivul sector economic al fieComune. in aceleacircumstane, orice stat membru
actual poate solicita autorizaa de a lua riisuri prote@oniste cu privire la unul sau ambele noi
state membre).

* clauza de salvgardare privind Pia Internz (Dac in primii trei ani de la aderare,
Romaniasi Bulgaria nu §i Tndeplinesc angajamentele asumate in cadrul megoc
periclitand astfel fungnarea Pigei Interne, Comisia Europeandin proprie infiativa sau la
solicitarea unui stat membru, poateia masurile necesare pentru remedierea acesteiisitua
Aceasi clauz poate fi invocat si inainte de data ad#ati celor dou state)

* clauza de salvgardare jugie si afaceri interne(Dac in Romanisi Bulgaria exisi
intarzieri cu privire la transpunerea sau impleraesa prevederilor comunitare referitoare la
recunoagterea mutual in domeniul civilsi penal, Comisia, din proprie imtiva sau la
solicitarea unui stat membru, poate, pada sfagitul a trei ani de la intrarea in vigoare a
Tratatului, 4 ia masurile necesargi si specifice condiile de aplicare a acestora. Aceste
masuri trebuie & fie justificate si meninute nu mai mult decat este strict necesar pentru
remedierea situgei.)

* Fata de Tratatul celor zece noi state candidate, Tmld@amanieisi al Bulgariei se
poate aplicao clauzi de amanare a aderii. Consiliul, prin vot in unanimitate, la
recomandarea Comisiei, poate lua decizia de a ardataa adeirii cu un an, panla 1
ilanuarie 2008, dacin urma monitoriarii Comisiei se constatca stadiul pregtirii si
implementdrii acquis-ului de &tre cele doa state demonstreazpreditirea insuficieni a
acestora pentru a deveni membre ale Uniunii.

* In plus, In ceea ce priyee Romania, Consiliul poate decide, prin vot cuarijte
calificata, améanarea adeirii cu un an para la 1 ianuarie 2008, dace constato pregdtire
insuficieni Tn domeniul justiei si afacerilor internesi in domeniulconcurenei (exisé 11
obligaii menjionate intr-o ane®.

In cadrul prevederilor temporare, se stipufegmsibilitatea pentru Romanisi
Bulgaria de a adoptengsuri tranzitorii pentru a facilitatrecerea la noua politic agricola
comur, precumsi in ceea ce priwte aplicarea regulilor comunitare in domeniul vetenna
fito-sanitarsi al siguranei alimentelor

6. Partea a V-gPrevederi referitoare la adagtile institusionale) cuprinde dispozii
privind adapirile instituionale care sunt necesare in urma @&ideRomanieisi Bulgariei
(Titlul 1), modalititile de aplicare a actelor institilor comunitare fga de Bulgariasi
Romania (Titlul Il)si prevederile finale (Titlul III).
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* Titlul 1 cortine dispozii referitoare la necesitatea adajtde citre institdiile
comunitare (Consiliul, Comisig Curtea de Juste a Comuntitilor Europene) a regulilor de
procedu.

Romaniasi Bulgaria au numit cate un membru al Comisiei perte, la data adari,
al cirui mandat va expira o daftu expirarea mandatelor celoflamembri ai Comisiei.
Comisarii romarsi bulgar au fost nungi de Consiliu, cu majoritate calificgtin acord cu
Presedintele Comisiegi cu avizul Parlamentului European. Astfel, spresibire de Tratatul
celor zece, in cazul numirii noilor comisari s-autgi avizul Parlamentului European, pentru
a se asigura o mai mare transpgrendeciziei.

Totodati, Roméaniasi Bulgaria au numit cate un judd#or la Curtea de Jugg a
Uniunii Europensi la Tribunalul de primi instana.

Romaniasi Bulgaria au numit membri la Curtea Europgate Conturi, Comitetul
Economicsi Socialsi Comitetul Regiunilor.

* Titlul Il prevede obligga Romaniesi Bulgariei de a adopta toateasurile necesare
pentru a se conforma, de la data aderdirectivelor si deciziilor adoptate de instifiul si
comunicate statelor membre. Acestésari includ si obligaia de a opera modificile
legislative interne necesare. De asemenea, seda@anunicareaatre Romanigi Bulgaria
a unei serii de #&isuri (cum ar fi cele referitoare la progiaclucratorilor impotriva radigilor).

Este stipulat, totodat mecanismul realéizii adaptrilor tehnice pentruacquisul
adoptat dup "cut-off daté (1 octombrie 2004), adajt care nu au fost redactate atlau
Tratatul de aderare. Mecanismul presupunea adeptaredificiriior necesare de atre
Consiliu sau Comisie (in fugie de institgia care a emis actul), la solicitarea Romaniei sau
Bulgariei, realizat cel tarziu la data adati. Fata de Tratatul celor zece, s-a introdus oliga
vechilor state membre de a luasurile necesare pentru a modifica legialdor interra,
acolo unde aceste modiit au fost generate de adafie actelor comunitare ca urmare
adedrii Bulgariei si Romaniei.

* Titlul Il prevede transmiterea RomanseiBulgariei unei copii certificate a unor
instrumente juridice: Tratatul de instituire a Comtétii Europenesi Tratatul Uniunii
Europene, precumgi tratatele interngonale de¢inute in arhivele Secretariatului General al
Consiliului.

B. Declargii

La Tratatul de aderare a fost anéxatserie de declagiacu caracter politic, care nu

produc efecte juridice:

- Declaraia comura a statelor membre (UE 25) privind libera cirgidaa
persoanelor. Prin Declgra privind libera circulée a persoanelor, statele membre
Tsi exprima angajamentul de a spori accesubgtilor romani la piga muncii, in
vederea accel&ni armonizrii cu acquis-ul comunitar.

- Declaraia comud a UE 25si a Comisiei Europene privind prégile pentru
aderare ale Bulgarigi ale Romaniei; Declata afirma faptul g UE va continua
monitorizarea strigta aplicirii angajamentelor convenite in negocieri, acordand
atertie deosebit asupra domeniilor justei si afacerilor interne, concuresi si
mediului.

- Declaraia comura a Germaniegi Austriei privind libera circulée a persoanelor;

- Declaraia Bulgariei privind alfabetul chirilic.

- In Declaraia privind dezvoltarea ruralsunt estimate posibilele alot bugetare
pentru Romania in acest sector (2 308 milioane Euro

Roméania a acceptat declaila propuse de statele membrg nu a solicitat

introducerea unor declgriadupa modelul celor zece noi state membre, respectaritetire la
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libera circulaie a persoanelgyi la clauza de salvgardare, deoarece prevederd@afliui in
aceste domenii sunt clagelipsite de echivoc.

C. Anexa 1

Perioade de tranzie si derogiri obfinute de Romania

Roménia a ofinut perioade de trang intre 1-8 ani pentru transpunerea unor
reglemendri comunitare privind urritoarele domenii

- Capitolul 3 - Libera circulae a serviciilor;

- Capitolul 4 - Libera circul@e a capitalurilor;

- Capitolul 6 - Concuresa,;

- Capitolul 7 - Agricultura;

- Capitolul 9 - Politica in domeniul transporturito

- Capitolul 10 - Impozitarea,

- Capitolul 14 - Energia;

- Capitolul 22 - Protega mediului Tnconjudtor.
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