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Résumeé

Tous les droits de I'homme et toutes les liber@sdémentales sont universels,
indissociables et interdépendants. Importants daim internationaux, européens et
nationaux considérent le droit & la non-discrimioat comme l'un essentiel pour I'étre
humaine. La discrimination a pour effet de traitene personne ou une catégorie de
personnes d'une maniére moins favorable qu’'uneeaute droit communautaire anti-
discrimination est parmi les plus clairegns le monde. La lutte contre tous les formes de
discrimination dans I'Union Européenne constitueinl’ des obijectifs primordiaux des
institutions européennes. Toutes les personnes fib@mé d’'une protection anti
discrimination, la législation de I'UE éliminantus les motifs de discrimination établis par le
droit européen, mais elle doit étre bien connueoshprise par les gens et aussi parfaitement
mise en pratique.

L’'Union européenne a proclamé I'année 2007 comieriée européenne de I'égalité
des chances pour tous. Cette initiative offre unveau cadre pour faire de I'égalité de
traitement une réalité pour tous dans I'Union eugepne.

1) Considerdii introductive

Sintagma ,drepturile omului” desemné@am concept potrivitaruia omul este titular
al unui de drepturi universale, prerogative recootes tuturor indivizilor, ira de care
existena democrgei si pacii ar fi de neconceput. Drepturile omului au cangt obiect de
reflegie si subiect de dezbatere pentru filosofi, politicienuristi, expeti, profesori,
cercefitori atat in ce privge existern, justificarea, validitatea, cgitcontinutul lor.

Desi problematica drepturilor omului a constituit cepcupare pentru ganditori #hc
din antichitaté, Declaraia Universali a Drepturilor Omului constituie primul text cu
caracter general universal referitor la drepturile omului, adojatd 10 decembrie 1948 la
Paris, la Palatul Chaillot,ca ideal comun spre care trebuié 8nda toate popoarelei
naiunile, pentru, ca toate organeje persoanele sociéfii sa se stiiduiasei, avand aceast
Declargie permanent in minte, ca prin wpdtura si educgie s desfisoare, respectul pentru
aceste drepturisi libertarii si sa asigure prin misuri progresive, de ordin nm@nal si
interngional, recunoatereasi aplicarea lor universatl si efectivi...”

Texte de referitd in acest domeniu constituiecele dod pacte interngonale: Pactul
interngional relativ la drepturile civilesi politice si Pactul internaional relativ la drepturile
economice, socialg culturale.

Cele trei documente mgonate mai sus, considerate repere fundamentaleein
priveste asigurarea respédt si promovarii drepturilor omului, recunosc unul dintre cel@im
importante drepturi ale fitei umanedreptul la nediscriminare.

! Printre ,intelepii” epocii antice care s-au preocupat de ideeatdrépr omului s-au aflasi Cicero, Aristotel,
Platonsi Socrate. Ganditori ca Hugo Grotius, John Lockkai®s-Louis Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau
au aprofundat, mai apoi, in ldacite lor acest concept.
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Principiul nediscrimimrii impune asigurarea unui tratament egal tuturagrpoanelor
fizice indiferent de n#nalitate, sex, rag origine etnia, religie, vars#, orientare sexual,
dizabilitiyi etc.

Este consideratdiscriminare orice faptcare dezavantajeapersoanele pe baza unui
anumit criteriu. Discriminarea produce o siiaade excluziunesi de diferema fata de
victima.?

in doctrini a fost reinuta teoria potrivit éreia se poate vorbi de un cerc vicios al
discriminarii atunci cand se au in vedere consggde acesteia pe termen luggla nivel
global. Opinia publig nu vede cauzele reale ale acestor difergirare tendiga de a le utiliza
ca dovezi de inferioritate ale victimelor, ceeaeste de natdrsa intaireasd, in conseciti,
cliseele existentgi deci discriminared.

Este incontestabil faptulacnediscriminarea are statutul de reg@dindamenta a
dreptului interngonal, fiind un drept al persoanei, 0 narme jus cogenspe de alt parte,
putem afirma, &ra sa gresim, ca principiul nediscrimidirii constituie un element constitutiv al
tuturor celorlalte drepturi ale fijgi umane.

Dispoztii referitoare la nediscriminare c@n si alte instrumente juridice
interngionale precum Conveia interngionak pentru eliminare a tuturor formelor de
discriminare rasial a ONU, Convenia Organizaei Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeflotConvenia nr.111 a Organizii
Interngionale a Muncfi, darsi Convenia Europead privind Drepturile Omului — realizare
deosebit de importait Consiliului Européietc.

Toate aceste documente ilustieax Organizaia Naiunilor Unite, creat ca reage la
ororile legate de rasism, fascismgiaonalism, a pus in centrul preocuor sale problema
discrimirarii, asa cum rezult din obiectivele sale entate in Carta nanilor Unite:

»Sa realizeze cooperarea interfnanala in rezolvarea problemelor interfianale cu caracter
economic, social, cultural sau umanitar, in promm@assi incurajarea respedrii drepturilor
omului si a libertarilor fundamentale pentru o fara deosebire de ras sex, lima sau
religie.” ®

Trebuie & subliniem, in&, ca din dorirta reglemeriirii problemelor caracteristice unor
grupuri vulnerabile din acest punct de vedere (feowpii, persoane cu dizabdit etc.), s-au
adoptat mai multe instrumente juridice care regleeez in fapt acelsi lucru: aezarea
tuturor persoanelor pe picior de egalitate.

2) Repere legislative ale Uniunii Europene privinccombaterea discriminarii

Evoluia preocugrilor Uniunii Europene n ce prigee lupta impotriva discrimirii a
condus la realizarea unui cadru legislativ elabgr&ficace. Este statuat, de altfel, in chiar
Tratatul privind Uniunea Europeaw# (numitsi Tratatul de la Maastricht) ci "Uniunea se
bazeaz pe principiile libertifii, democraiei, respectului pentru drepturile omulugi

% Timo Makkonen, Institut pour les Droits de 'Hompbo Université académique, Finlande, « Les ppiales
conséquences  de la  discrimination »  1n « Pour uneociétg plus  juste », p.22
http://www.iom.fi/files/legal_training/french/frehc anti-discrimination_handbook_full.pdf

% |dem, p.24

* Adoptati de Adunarea Generala athmilor Unite la 21 decembrie 1965

® Adoptati de Adunarea Generala atmilor Unite la 18 decembrie 1979

® Ratificai de Romania prin Decretul Nr. 284 din 11 mai 19P8ntru ratificarea unor convginale
Organizaiei Internaionale a Muncii

" A fost adoptat in 1950si a intrat in vigoare in 1953.

® Art.1.3 carta O.N.U.

® Tratatul de la Maastricht a fost semnat la 7 fatieu1992si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. Acest
document este considerat actul constitutiv al Uinidaropene, ,0 nofi treapi pe calea Trifptuirii unei uniuni
tot mai stranse a popoarelor Europei”.
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libertasile fundamentale (...) principii care sunt comunet&ta Membre." (Articolul 6,
paragraful 1).

Evoluia ulterioad intrarii Tn vigoare a Tratatului de la Maastricht a cosdndeosebi
la prevenirea discrimimii bazate penasionalitate si sex Tratatul de la Amsterdar, prin
noul articol 13" din Tratatul CE, aitut ca aceaststare de lucrurissse schimbe, oferind
competeri Uniunii Europene in ce prigee combaterea discrimini fondate pe o serie de
noi motive: sex, rds sau origine etni; religie si credina, handicap, varstsi orientare
sexuai:

.Fara a aduce atingere celorlalte dispgpridin prezentul tratatsi in limitele
competerelor pe care acesta le confeComunitzii, Consiliul, hotirand Tn unanimitate la
propunerea Comisiesi dupi consultarea Parlamentului European, poate luasarile
necesare in vederea combaterii anei discriminiri bazate pe sex, rassau origine etnig,
pe religie sau convingeri, pe handicap, varsau orientare sexual’ *?

in literatura de specialitate s-a opinat acest articol nu ar constitui o interzicere
direct a discrimirarii, ci mai degrab o dispozjie ce ar permite Comu#iiti sa adopte o serie
de misuri impotriva discrimirii. *>

Acest articol a fost modificat mai tarziu prifratatul de la Nisa,ca & permit
Consiliului ¢ adopte msuri de incurajare a majatii calificate. Astfel, s-a atigat un al
doilea paragraf articolului 13, menit sonfere competee in ce privgte adoptarea asurilor
de armonizare prin procedeul co-deciziei.

"(2) Prin derogare de la alineatul (1), in cazul ¢are adopi masuri de Tncurajare
comunitare, cu exce@g oricarei armonizri a legilor si regulamentelor statelor membre,
menite 8§ sugina agiunile intreprinse de statele membre pentru reaéaaobiectivelor
merionate la alineatul (1), Consiliul hataste in conformitate cu procedura preut: la
articolul 251."

Tot prin Tratatul de la Amsterdam este consolidatgipiul egalitirii intre femeisi
barbayi la locul de muni:

(1) In vederea realidrii obiectivelor megionate la articolul 136, Comunitatea gine gi
completeaz agiunea statelor membre in domeniile dtware: (...) egalitatea intredsbayi si
femei in privipa sanselor acestora pe pia munciisi tratamentul in raporturile de mugac’ **

Trebuie § subliniemsi introducerea conceptul ddiscriminare pozitig. In virtutea
acestuia statele membre pot intreprind¢iuac pentru favorizarea femeilor in vederea
echilibrarii situatiei Tn domeniul muncii.

Dreptul comunitar s-a Tmbégt in anul 2000 cu dau instrumente juridice
remarcabile, meniteasasigure o proteie juridica eficace tuturor persoanelor cargidsc in
Uniunea European Consiliul european a adoptat unanim @directive care au avut ca efect
0 evoldie n planul asiguirii protegiei contra discrimiarii Tn Uniunea Europedn directiva
privind egalitatea rasiaki directiva privind egalitatea in materie de angaja

% Tratatul de la Amsterdam a fost adoptakeli de statsi de guvern ai statelor membre ale Uniunii Europene
la 16-17 iulie 1997, semnat la 2 octombrie 1992 intrat Tn vigoare la 1 mai 1999. A modifigatcompletat
Tratatul de la Maastrichtarfd insi a-l inlocui.

1 “Fara prejudiciul altor prevederi ale acestui Tratgtin limita competefelor pe care acesta le corifer
Comunittii, Consiliul, hotirdnd in mod unanim asupra propunerii Comisiegdupa consultarea Parlamentului
European, poate luaasurile necesare in vederea combaterii discéiriibazate pe sex, rasau origine etnig
religie sau convingeri, dizabditi, varst sau orientare sexual

12 Fostul articol 6a din Tratatul de la Maastricht

13 TudorelStefan —Principiul nedicriminirii in dreptul comunitar: impactul asupra ordiniisjidice ngionale —
Tn Revista Institutului Ngonal al Magistraturii ,THEMIS”, nr.4, p.3

4 Art.137 din Tratatul de la Amsterdam, fostul asti¢18 din Tratatul de la Maastricht
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Directiva 2000/43/CE privind egalitatea deyanse, asigu# implementarea
principiului egalitarii de tratament intre persoane, indiferent de omgia etni@& sau de ras.
Campul de aplicare al acestei directive este keagpfedl protegie impotriva discrimiarii la
locul de mung, in domeniul instruirii profesionale, eddiea, proteciei sociale, Snatatii si
accesul la bunugi servicii. Agiunea directivei este, pe deafiarte, restrarasla campul de
competere conferite Comunitii, notiune imprecis si subiect de controverse.Directiva
mertionat corntine definiii ale discrimirdrii directe si indirecte, Krtuirii si victimizarii si
oferd victimelor discrimirarii dreptul de a face o reclanma printr-o procedur juridica sau
administrati, asociate cu penalit corespunitoare pentru cei care fac discririiin Potrivit
acestei directive, sarcina prglmii se Tmparte intre reclamasit parat in cazuri civilesi
administrative.

Cea de-a doua directivadoptai de Consiliul europeamirectiva 2000/78/CE privind
egalitatea la locul de munt stabilete un cadru general pentru egalitatea de tratafiment
muna si ocupaii. Structura acestei directive, termegiicea mai mare parte a defifor
corespund celor din directiva privitoare la disdriare rasial.'® Ea implementedzprincipiul
tratarii egale a oamenilor la locul de munci la scolarizare, indiferent de religie sau
convingeri, orientare sexudalsi varsé. Prin intermediul acestei directive se solicit
angajatorilor 8 asigure 0 amenajare adecévpentru a indeplini necesjiie unei persoane cu
dizabilitati care poate ocupa postul respegiivntegrarea lucitorilor mai varstnici ori mai
tineri pe piaa muncii.

Ambele directive obligau statele membeeiscludi aceste reglemetri in legislaia
naionali, dar hsau libertate guvernelor degidlag acest lucru se face prin intermediul
procedurilor legale — prin intermediul sistemulg (ustiie penail sau civik — sau prin
intermediul deciziilor administrative organizatent ar fi de exemplu tribunalele.

Decizia Consiliului European nr. 2000/750/EG stabilit un program de g@ane
comunitar pentru combaterea discrigminpe perioada 2001-2006 a avut in vedere trei
obiective principale:asistarea in analizgi evaluarea gradului de discriminage naturii
discrimirarii existente in UE, precunsi a eficienei masurilor pentru combaterea
discrimirarii; ajutarea la construirea capaddgiit actorilor competeti in domeniul combaterii
discriminarii din statele membre ale UK la nivel european; promovarea diseminarea
valorilor si practicilor din domeniul combaterii discrindini celor care aplig legeasi
formatorilor de opinie.

Programul PROGRESS 2007-2018ste noul program pentru ocupareateiorde
muna si solidaritate socialsi este relevant pentru tema pe care ne-am prompseoanaliz
pentru @ include aguni impotriva discrimidrii, egalitatea intre &rbai si femei, misuri de
ocupare a faei de muné si de lupt Tmpotriva excluderii social¥.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamat solemn de
Consiliu, Parlamenti Comisie, semnétla 7 decembrie 2000, acopeo multitudine de
drepturi fundamentale protejate in cadrul Uniunuirgpene, reafirmand principiile de
egalitate, nediscriminare, egalitate @@sesi tratament egal intre femgii barbai, precumsi
implementarea aicinilor pozitive.

Ea a fost inclus in Tratatul instituind o Constifie pentru Europa, dar in urma
respingerii prin referendum, in Fraryi in Olanda, Th 2005i a perioadei de reflexie de doi
ani, pe 23 iunie 2007sefii de stat sau de guvern, retirin Consiliu European, au decis

'3 Bell, Mark —Anti-Discrimination Law and the European UnierOxfeord University Press, New York, 2002,
pp.76si 131-136

®|1dem, p.113

" http://ec.europa.eu/employment_social/progressfiserim_act_en.htm
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convocarea unei noi confet@n interguvernamentale, in vederea elabounui Tratat de
reformi, pari la sfasitul anului 2007

Carta adua toate drepturile fundamentale comune ale statelembre, precum
libertatile individuale, lipsa discrimiirii, cetatenie, drepturi economicg sociale. Ele nu se
regiseau enumerate in nici un tratat, ci erau igtj@ate in mai multe texte.

Redactarea acestui document este inovdtgd de textele anterioarg prin faptul a
extinde lista criteriilor de discriminare la 17,clazand printre altelesi caracteristicile
genetice care nu fusegericiodati prevazute ca fundament al interzicerii discririiin in nici
un alt instrument juridic:

,S€e Interzice discriminarea de orice fel, bazape motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnit sau social, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice @alhaturz, apartenera la o minoritate naonala,
averea, naterea, un handicap, varsta sau orientarea sex(iaf

Aceasi lista nu este, s exhaustid, dupgi cum rezuli din interpretarea acestei
prevederi (,..motive precum.”), lista motivelor este deschissugerandu-seicvor putea fi
adiugatesi alte criterii de diferetiere.

Art.21 pct.2, la fel cai art. 12 din TEC, interzice, de asemenea, oriseraninare
fondat pe naionalitate. Carta cuprinde prevederi referitoare di@ersitatea cultura)
religioasi si lingvistica (art.22), egalitatea dintreitbai si femei (art.23), drepturile copilului
(art.24), drepturile persoanelor in var&rt.25)si integrarea persoanelor cu handicap (art.26).

Carta reprezitit o parte din noul Tratat de la LisabéhaEa va deveni obligatorie
pentru instittiile europene, iar céfenii europenigi vor putea cere drepturile TntéaCutii
Europene pentru Jugéd de la Luxembourg. Dupratificarea lui de dre cele 27 de state,
Tratatul va avea ca efect faptal drepturilesi libertatile prevazute vor deveni parte din cadrul
legal al Uniunii Europene. Principiile pri&aute de cait constituie un ghid pentru elaborarea
politicilor Uniunii Europenei punerea lor in practicde autoriitile ngionale.

3) 2007 - Anul European al Egalitii de Sanse pentru Tdi

Anul European alSanselor Egale pentru fig" a constituit o iriativi menit si
elaboreze o strategie mai ,iiadneaa” care 4 impulsioneze lupta impotriva discrinami n
Uniunea Europedi dup cum a explicat Comisia Europeann Strategia cadru anti-
discriminaresi sanse egale pentruttpdocument publicat in iunie 2085 Actiunile derulate
pe parcursul acestui an au avut ca scop:

» sensibilizarea oamenilor cu privire la drepturde lla un tratament egai o viata fara
discrimirari - indiferent de sex, rdssau origine etni religie sau convingeri,
handicap, varstsi orientare sexual

* promovareganselor egale pentrutip

* lansarea unei dezbateri vaste despre beneficutrsittii.

Mesajul cheie pe care Anul European promovat inlAfwropean al Egadhtii de
Sanse este: qgrice persoan din Uniunea European indiferent de sex, rassau origine
etniai, religie sau convingeri, handicap, vaissau orientare sexualare dreptul la un
tratament egaf%®

'8 http://europa.eulinstitutional_reform/index_en.htm

19 Art.21 pct.1 din Carta drepturilor fundamentale dhiunii

2 Tratatul va fi semnat la 13 decembrie 2007; statedenbresi-au stabilit ca obiectiv ca Tratatul &ntre n
vigoare la 1 ianuarie 2009.

L http://ec.europa.eu/employment_social/eyeq/inde@page_id=341

%2 http://ec.europa.eu/employment_social/fundamerigiits/pdf/ey07/com07_en.pdf

2 http://ec.europa.eu/employment_social/eyeq//indfe@language=RO&cat_id=EY
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Fiecirui stat membru i-a revenit obliga de a desemna un organismioal care 8
selecteze domeniile prioritag sia stabileast activititile ngionale ce pot fi finatate din
fondul special constituit.

Agentia Nagional pentru Egalitate deSanse intre Femegsi Barbai constituie
Organismul ngonal de Implementare pentru Romania. ANES s-aniafi in baza Legii 202
din 19 aprilie 2002 referitoare la EgalitateaS$#nse intre Femai Barbai,?* modificat si
completai prin Ordonaga Guvernului nr. 84/2004 aprobai cu modificri prin Legea nr.
501/2004. Lansarea puldi@ Ageniei a avut loc la data de 29 iunie 2005. Agers-a
infiintat prin intermediul Proiectului PHARE de fidre instituionalhi Roméania — Spania, ca
organ de specialitate al administeapublice centrale, cu personalitate juriditn subordinea
Ministerului Muncii, Solidaristii Socialesi Familiei, care promovea&zprincipiul egalititii de
sanse intre femegi barbai si lupta impotriva tuturor formelor de discriminare a fehoei
(art.24, Legea 202/2002 privind egalitateaatese intre femei barbati, republicat).?

Asa cum rezult din Statutul ANES, aprobat prin H.G.nr.484 din 2@&i 20072°
obiectivele principale ale Ageéri sunt: elaboraregi aplicarea strategiesi politicilor
Guvernului in domeniul egaiiii de sanse intre femeki barbai si armonizarea cu
reglemenitrile Uniunii Europene a cadrului legislativ din deniul siu de activitaté”

Cadrul legislativ general privind combaterea disaniirii este asigurat prin art.16 din
Constityia Romaniei, intitulat “Egalitatea in drepturi” eadispune:

1. Cetarenii sunt egali In fa legii si a autoritzsilor publice, fira privilegii si fara
discrimirri.

2. Nimeni nu este mai presus de lege.

3. Fungiile si demnitizile publice, civile sau militare, pot fi ocupat®, ¢ondyiile legii,
de persoanele care au @ggnia romaw si domiciliul in rara. Statul roman garantedz
egalitatea dganse intre femai barbayi pentru ocuparea acestor fusiicsi demnitizi.

Eliminarea discrimiarilor de orice fel este una dintre cofitk necesare pentru
construirea unei socigt echitabile si pentru evoltia spre progres, aceasta presupunand
implicarea efecti¥ a autoridtilor statuluisi a fiecirui om politic in parte. D& s-au ficut pai
importarti in aceagt direaie, in Romania discriminarea este ardestul de dspandii, mai
ales n ce privge egalitatea ntreabbai si femei. Prejudemi si stereotipuri contribuie la
merntinerea acestor inegdlit. De altfel, conform "Raportului global asupraatiminarii intre
sexe" din 2006, publicat de Forumul Economic Mohdgalitatea complétintre kirbai si
femei @mane ng la nivel dedeziderat Din 115tari incluse in clasament, Roméania s-a clasat
pe locul 46, cu aceapunctaj ca Ucraina, Uganda Trinidad-Tobago. Raportul a mai
precizat @ nici otara nu a eliminat diferega desanse dintre &rbai si femei.

Asigurarea unor tratamente egail®portuniéti egale pentru torezidenii si cetitenii
Europei, eliminarea discriminlor de orice fel trebuie aramari obiective comune atat
pentru Uniunea Europeacatsi pentru statele membre.

% Prin aceastlege s-a transpus integgaDirectiva 2002/73/ EC, de amendare a Directi&2D7/EEC, privind
aplicarea principiului egalitii de tratament intre femai barbai referitor la accesul la angajare, pitga
profesional si promovarea, precusi la condiiile de muné.

5 http://www.anes.ro/#

?° puplicat in M.Of.nr.364 din 29 mai 2007

2T Art.2 din H.G.nr 484/2007, privind aprobarea Gtaiui ANES
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