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Dans le pays de I'Union Européenne, on distingwitionnellement deux modéles de fonction
publique: celui de carriére et celui d emploi. ystme de carriere se caractérise par la divisienlafonction
publique en niveaux, degrés et corps. Le recrutérserfait d’habitude aux postes inférieurs, I'avament
résulte d’'une nomination, parfois suite & un comsointerne. Le systéme d’emploi se caractérise yae
recrutement aux postes concrets pour une duréerdiiée, souvent au moyen de concours ouverts.

“De peste do@i decenii, guverngii din Europa promoveazvointa lor de a proceda la o
transformare profurida administrdilor nationale, firda insi a rgine Th mod special atéa socieitii
civile, desi tema reformei administti@i a devenit in uneléri o constant a discursului politigi Tn
fiecare an serviciile statului sunt afectate desum avand ca obiect adaptarea structurilor laeiol
sarcinilor care le sunt incredate.™

In aceast situgie, putem afirma oareiexisé o administrge Europeall, ¢i suntem martorii
unei noi ordini Tn administtge, sau doar ai unui mecanism care viZegarantarea coopeii dintre
administraiile nationale?

Analizand textele juridice constitanale ale Uniunii Europene, respectiv Tratatulaloma
(1957), Tratatul de la Amsterdam (1997), Tratahgtituind o Constittle pentru Europa (2004)
obserdm ci acestea nu of@grun model de administiia publica care & fie implementat de statele
membre ale Uniunii Europene. Altfel spus, @lae referim la impactul integnii asupra sistemului
administrativ al unui stat membru, acesta esteutdst limitat deoarece Uniunea nu are competen
directe in acest domeniu, s chiar dag@ organizarea administrativa statelor membre este o
probleni care cade Tn competenstatelor membre, existtotusi humeroase i de influenare
indirectz a statelor membrg a statelor care doresc integrarea in Uniune.

Fungia publici, datorit tradiiei fiecarui stat membru, aamas cel mai pin afectai de
integrarea europeannici un tratat nepreézand expres compet@ncomunitat in domeniul fungilor
publice ngionale.

Astazi, In Uniunea Europeénexist doui sisteme de funie publi(ﬁ3:

a) sistemul fungei de carief, expresie a principiului specifidiii administraiei publice, a &rei
fungionare implié@ existena unui personal care este dotat cu competparticularesi care §i
consaci, Tn principiu, viga profesiond serviciului fungiei publice, fungonarul bucurandu-se de
stabilitate;

b) sistemul lucrativ (funga publici de ocupg@ie) — angaj@i sunt clasé in funaie de nivelul
calificarii cerute, de capacitatea dovédii de nivelul remunetgei. Ei sunt recrut@ pentru o
functie precid si nu beneficiaz de garafii suplimentare de securitate a muncii, perioadgagni
fiind limitata la durata de timp necedapentru asi putea indeplini misiunea pentru care a fost
recrutat.

Trebuie mertionat faptul & literatura de specialitate recurge mereu la dtasiga in sisteme
de carief (fungia publia Tnchig) sau de posturi (fumi@ publici deschi§) pentru a distinge
principalele caracteristici structurale ale ftiihar publice ale statelor membre, #$n practi@, nici
un stat nu aplicstrict unul din cele ddusisteme.

Sistemul carierei se caracterizeédm special prin faptulase schieaz o carieét specifia
printr-un post de acces. in cadrul acestei schéametionarul recrutat de tarf, poate face carigr
conform cu dispotzile legalesi poate fi promovat in alte posturi beneficiind ditge niveluri de
remunerare, corespuiteare noului post. Altfel spus nefiind recrutat pano fungie publica
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determinat, el poate ocupa de-a lungul carierei sale mai enplisturi din cadrul administiai
public€. Aceasi cariel este posibil datoriti organizrii functiei publice pe corpuri ierarhicg de
existena Tn cadrul acestora a unei structuri de grade eemife func¢ionarului & intrevad
posibilitatile sale de avansare, responsahilé postului Tn care poate avansa precglimemunerarea
aferent acestuia.

Specificitatea serviciului ,la stat” deterndica fungionarilor publici 4 li se aplice un set de
reguli distincte de cele care sunt aplicate salemiadin ntreprinderile private. Acestea sunt
reglementate Tn cadrul unui text, cel mai adeseahficat, numit statut care reglementéazondiia
juridica general a fungionarilor publicf si formeaz dreptul comun al funiei publice total diferit de
dreptul comun al muncii. Chiar daou exisi o Tnchidere eta@ intre fungia public si functia din
sectorul privat, fungonarul public nu are cumasalterneze, in principiu, pe parcursul intregiiesal
activitati profesionale, experiga n administrga public si Tn Tntreprinderile private. Atunci cand
misiunea pentru care a fost angajat n fiznpublici este dus la bun sf&it, este numit intr-o ait
functie din cadrul aceleaadministraii fara a fi necesar un alt examen de numire Tn nouatitunc
publici’, acest parcurs fiind repetat pida pirisirea fungei publice, de regil odat cu iairea la
pensie.

Astfel, in primul rand, Tn cadrul sistemului cagierecrutarea funmnarului public are locafa
a tine seama de natura sarcinilor pe care acestaeleleafindeplinit ckinAndu-se cont de anumite
aptitudini generale care ii vor permite exercitaildaritelor fungii ce-i vor fi Tncredinate succesiv pe
parcursul carierei sale. In al doilea rand, gasacarierei i permite funonarului public & prevad
cum va evolua sitye sa profesiondlsi sa spere la o cariéfin ascensiune. El nu va ocupa la nagfar
aceed funcie publiG si bineineles nu va primi tot timpul aceiatratament. Avansarea ii este
asigurai, fiind recompensat pecuniar, adesgaca responsabiliti. in al treilea rand reta
profesionai pe care o are cu angajatordlgublic provine nu din contractul de ména dintr-un
regim de drept public. Asta nu imgiobligatoriu existeta unui statut in sensul frarzesc” al
termenului. Tn sfait, sistemul carierei protejeafundgionarii impotriva arbitrariului administrativ, iar
schimbarea guvernului nu influgraz In principiu derularea carierei acesfora

In ce private sistemul lucrativ (de tip post), literatura deeaalitaté prevede & in acest
sistem fungonarul este recrutat pentru un post bine detertniaasituagia sa nu se poate modifica in
timp ca in cazul sistemului carierei. Astfel, ftinoarul nu va putea ocupa ozlungie publica decét
dac va face obiectul unui nou proces de recrutarentEva Eméane in administtee decat pentru
durata fixad prin contract, cu exceip cazului cand acesta este incheiat pe glmedeterminat

Doctrina de specialitat®a prezentat caracteristicile celor daisteme de funie publici sub
forma unei compata intre reprezentan ai celor dod sistemesi anume Frata (reprezentaéta
sistemului cariereiyi Marea Britanie (reprezentdn sistemului lucrativ).

Criterii Sistemul carierei Sistemul de tip post (deschis) Marea Britanie
(inchis) Franta
Recrutare Recrutare in posturi Recrutarea Tn posturi de categorie madmiperioa,
inferioare, proceduri absema procedurilor formale,
formale aplicarea pincipiilor proprii sectorului privat
Formare Formaresi diplome Abilit ati practice, nu neaparat confirmate printr-o
precise diploma
Stagiu Stagiul Tn afara sectorul Stagiul in afara sectorul public este recunoscut
public nu este recunoscut
Stagiu Da Nu
pregatitor
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Garantia Da Nu

postului
Sistemul de Reglementat prin lege Remungrandividuale bazate pe convea colectiva
remunerare
Schema de Cuantumul remuneti@i | Remunerga este independehtie varsta funonarului
pensionare este legat de varsta si de stagiul de muric

functionaruluisi anii
petrecti in fungia
publici

Analiza celor dodi sisteme aratca slabiciunea sistemului carierei coasintre altele, n lipsa
de motivaie a muncii ca urmare a sistemului de remuneragig ki a lipsei de competitivitate,
deoarece nu se iau in considerare rezultatelautb individual casi cheltuielile financiare ridicate.
Dezavantajul sistemului lucrativ coash skbiciunea legturilor dintre fungionarsi munca efectuat
susceptibilitatea la factorii extergi posibilitatea apatiei unor abuzuri in procesul de recrutare, ca
urmare a lipsei de transpat&n

Pe lang clasificarea n sisteme de calisau de posturi exisingi si autori™ care se limiteai
la distingia dintre sistemul de cariesi sistemul cu caracteristici structurale diferitare se defirge
prin caracteristici opuse sistemului carierei. Aceistem cu caracteristici structurale diferite se
consided ca evoa mai bine diversitatea structuial organizaionali a fungiei publice Tn Europa.

Astfel, elementele tipice ale sistemelor de cérienle sistemelor cu caracteristici structurale
diferite sunt:

Elemente tipice sistemului de cariet

Recrutarea unicpentru posturile de acces

Imperativele legale specifice (diplome) pentru diectip de cariér
Limite maxime de varstpentru recrutare

Nu se recunage experieta profesiondl in afara sectorului public
Sistem de remunerare statutar

Progresul salarial automat pe baza vechimii

Sistemul statutar de avansare

Titularizarea

Regimul pensiei statutare speciale

Legislaia disciplina# speciai

Elemente tipice sistemelor cu caracteristici struatrale diferite
Recrutarea pentru alte posturi pe parcursul cariere
Aptitudini specifice stipulate ca cet@pentru posturi specifice
Nu exist limite maxime de varst

Recunosgterea experigri profesionale anterioare
Remunerarea difer@nata si/sau individuai

Nu existi 0 progresie automah salariului

Nu este preizut un sistem de promovare

Lipsa garatiei angajrii pe viaa

Regim de pensionare nonstatutar

Diferite structuri de legiste

Asa cum aminteam mai devreme ftinublia este elementul cel mai mult marcat de tradi
si istoria naionak fiind totodat si cel mai pyin afectat de procesul de integrare europeéstfel,
Comunitatea nu are competerin ce privgte reglementarea futiei publice,tarile membre fiind
singurele Tn rilsul si reglementeze acest domeriiinand cont de faptulacnu putem vorbi despre un
set de criterii universal valabile menit& duci la o strick delimitare a principalelor caracteristici
structurale ale funiilor publice din statelor membre, putem spune degreadst clasificare & este
una generdl deoarece, n praciicnici un stat nu aplicstrict unul din cele ddusisteme.

in ce private tara noastr putem spuneacintrungte condiiile pentru a putea fi pogonat n
interiorul sistemului carierei @uri de Fram, Germania, Austria, Spania, iar in cadrul sistam

" Danielle Bossaeripp.cit., p.83-84;
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fungiei publice lucrative se pamdbneaz tari precum: Marea Britanie, Suedia, Danemarca, dtali
Finlanda, etc.

Cu toate & procesul de integrare européatinde & duc spre O europenizare a

administrailor publice dintarile membre ca urmare a trangfi@gra tot mai multe competea din
domeniul politic Tn sfera competetor U.E., nu putem vorbi Tdcde vreun model de adminisfiea
publica pentru statele membre.
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