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Abstract

The gradual emergence of the “European Administeatpace”, which does not impose standards, igedb
step forward in the construction of the Europeanddn National governments meet, compare notes aimd |
forces to draw up and enforce EU standards. It utegnatural that they should increasingly influeneach
other.In each sphere of administrative policy, it offafgplicant countries a range of solutions that aimikar
enough to provide some common ground and broad gindo leave each country substantial room for
manoeuvre in terms of policy options.

Premise europene

Integrarea europearconstituie asizi un fenomen plin de semnifigia ce a regit sa atragi
aproape toate statele Europei, obiectivele salevip@r n ce privgte Uniunea Europedénfiind
desivarsirea, aprofundareg extinderea.

De altfel, nu putem aduce n disieuproblematica convergg intre administrgile ngionale,
dac nu luam n calcul premisele constigi europene, intrucat Tngufenomenul Tnceput acum mai
bine de 50 de ani a reprezentat imboldul, Ddtbilii pacea pe continent, a schimbului de expggien
si idei Tntre state.

Contextul istoric pareasfi favorizat dedvarsirea statelor europene, dovafiind structurile
care au luat rgere imediat dupal ll-lea Hzboi mondiaki care au implicat o parte din statele membre
de asizi.

Tarile fondatoare ale Comutitlor Europene, respectiv Uniunea Europggyotrivit formulei
adoptate in cadrul Tratatului de la Maastrichtresimit nu o dai ameninarea soltiei federaliste,
(pornind de la exemplul Marii Britanii Th Tncercaresa repetatde a se integra in structurile
Comunigtilor Europene, ¥zuti ca otara cu ,simpatii” prea mari fa@ de SUA, chiar dacintre statele
fondatoare se régeausi state cu o structarfederalisi), si finalizand cu adoptarea Tratatului de la
Lisabona®

Surpring, din punct de vedere normativ, ca o faifdh descoperirea salai care 3§
multumeasé atat pe interguvernamentgij cat si pe adepgi formulei federaliste, perspectiva
transngionali a Uniunii Europene a intampinajeeul odai cu respingerea adaipii Constituiei
europene la referendumul din 2005, din FaahOlanda.

Chiar dad, “In plan demografic, socio-istoric, religigsetico-metafizic, continentul nostru a
prezentat elemente semnificative de unitate peufondei diversiti etnoculturale evidente”, acestea
fiind “rezultatul si nu punctul de plecare al evdki social-istorice europené”in edificiul european
de asizi se poate Intrevedea o convengeim cadrul diferitelor domenii in care statele g@oe au
activat.

Odat puse bazele unui edificiu care avéssispurda amprenta ntr-un proces de ddrgitpe
aproape intreg continentul, extinderea domeniilerrdigii dintre state au ridicat acestora unele
aspecte inedite.

Analizarea administgalor celorlalte tari nu este o proble@ncu care se confruhin prezent
numai statele candidate la aderare in incercaregidmipune administtéle unor reformeinand cont
de experiefele mai vechi Tmfirtisite de acestea. In prezentisgea unei solii viabile pentru o
administraie eficienti reprezini dezideratul oriérui stat, indiferent dacacest lucru ar presupune
analizarea experig¢glor altor state.

In general, aderarea ungii la 0 nod structuéi presupune mai intai de toate o arializ
modului de funtionare a acestei structuri, cu atat mai multidzste vorba de un stat fost comunrist
neluand n calcul criteriile de aderare impuse cgasata. Uniunea nu a impus statelor candigate
condiioneaz nici statele membreisirmeze un anumit model.

! Tratatul de la Lisabona, de modificare a Tratatphivind Uniunea Europednsi a Tratatului de instituire a Comuiai
Europene, Tnlocuige Constittia Europea, si a fost semnat la 13 decembrie 2007.
2 loan Huna, Drept comunitar, Partea generah, Ed. Didactié si pedagogi&, Bucurati, 2007, pag.9,10.
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Nedrepitite din punct de vedere istoric dg@rde contextul geografic, statele din centiul
estul Europei au urinit indeaproape evajiile statelor membre din momentul depunerii candida
lor. Astfel @, rezolvarea problemele fi@nale dug experiemele altor state a devenit un bun ghid, cu
atat mai mult cu cat existgureglemeniri in acest sens.

Pe l1ang acestea, aderarea la o Actructué presupune noi provéd, la care statele membre
trebuie 4 raspund colectiv. De aici se creeazractic apropierile dintre sistemele legislative a
statelor.

Intr-o opinie, convergan reprezint acel fenomen prin care caracteristicile importaraee
diferentiazi variatele sisteme administrative sunt atenuateiliorunele cazuri, eliminate, in timp ce
modelele ngonale converg @re soldii si modele juridice similare. De fapt, comunitate@mtului
interagioneaz cu legile n@onale din fiecargara si conduce la influefe reciproce ale dreptului
naional si la un fenomen de convergéndescris mai devreme, caracterizat de o reducere a
particularittilor nationale ca o consegiha declinului treptat al modelului de adminigigacentralizat
bazat pe puterea coercitiv

Mergand pe acedstdiregie, nu exist decat o singur concluzie: crgterea interagunilor
dintre state determinabordarea unor modele identice in cazul lor, luzate nu trebuie observat
numai Tn cadrul reformelor c§i la nivel comunitar. Comuriitile Europene au preluat ifal
caracteristici din cateva sisteme administrativ@pene.

Existena unui spgu administrativ european presupune mai ntai datetodelimitarea
anumitor termeni. Intrucat nu putem vorbi despeoiporarea in acquis-ul comunitar a sintagmei de
spagiu administrativ europeandugi cum vom vedea, Tn literatura juridis-au conturat deja idei
despre ce reprezihtau ceea ce ar trebdireprezinte spaul administrativ european.

Astfel, spagiul este Tpeles ca o metafédrcomuri care descrie integrarea Tn context european,
in timp ce spgul constityional european este descris ca domeniul valoritgritasite de statele
membresi de Uniunea Europeart

In sensul desemnat de Sigma, ,principile comure administrgei publice intre statele
membre ale Uniunii Europene constituie caiidi unui ,Spaiu Administrativ European ”. Acesta
include un set de standarde deilaee comune in cadrul adminisie publice, definite prin legei
intirite de practicki mecanisme responsabilé

Legat de europenizare, problema care searidgte aceea de a stabili digmate determina
convergera constituirea unui sga administrativ european, in mod exclusiv, oriregint aceasta
numai unul din factorii ce 1l compun?

In acest sens, SIGMA a @at ¢i ,Spaiul administrativ european reprezintn proces
evolutiv al convergegei dintre legile administrative gianalesi practicile administrative ale statelor
membre. Aceastconvergeti este influerati de o serie de fegg conductoare, cum ar fi presiunile
economice din partea indivizilor sau a saiikir economice, contactele regulage continue cu
oficiali ai statelor membrg, mai ales, jurisprudea Cutii Europene de Jusig. "

Convergee administrative europene

Problema unei converggna administr@lor europene a constituit sursa a numeroaseistudi
literatura de specialitate, interesidit al preocuprilor avand ca temei contextul intégr europene,
ca mai apoi &creeze o redgie care a generat adgate argumente pro sau contra.

Asezafli Tn acest peisaj, aspecte privind definirea terrfugrde convergega, procesele prin
care aceasta a @pt, propotiile si aritarea cu precizie a elementelor sistemelor admatige care
converg, sunt legate in mod absolut inedit de coas europeain

Crearea unui spia administrativ european, ca rezultat al convergjedintre administrgile
naionale ale statelor, aduce in digeunu doar aspecte teoretice privind legial@omunitaZ, ci si
rivalitasi mai vechi Intre adep consendrii identitatii nagionale a statelor in fa fenomenului
europeniirii si simpatizafi ai soluiei suprangonale, federaliste.

3 M.Chiti, Diritto amministrativo europeo, Giuffré, Milano, 1999, pag.115, citat de M. Assolinongelli, G. Pennella, V.
Russo, irEuropean Constitution and administrative reform. The case of Italy, Formez, pag.8

4 Herwig C.H. HofmannMapping the European administrative space;Towards a european administrative space? Connex
Thematic Conference, London, 16 — 18 November 2086.1;

® OECD/SigmaEuropean principles for public administration, SIGMA papers: no. 27, Paris, 1998, pag.5;

® OECD/SigmaEuropean principles for public administration, SIGMA papers: no. 27, Paris, 1998, pag.6;
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José Ortega y Gasset surprindea faptuhaionalismul orientat alidaé spre exterior se
transforni astizi intr-un naionalism orientat spre interipfiecare popor fiind iritat la tot ceea ce este
specific celuilalt popor, inclusiv modul de a scrigle a gandi’

in acelai timp, apartenea la fondul european,azuti ca produs al istoriei In care fiecare
popor probabil & s-a luptat cu célalt pentru asi pastra integritatea teritorial a asigurat se pare
succesul constrgiei europensi a dovedit &, oidentitate nagonala puternici nu poate fi decat parte
a soluyiei, si nu obstacol in calea idendifi europene, astfel incat doborarea bariereise faa prin
formarea unor tradii comune®

Bineineles, este vorba aigi de evolgia sistemelor legislative existente la nivelul skait
membre n prezent, ca rezult&atparcurgerii unui drum lung nu cu pgine obstacole, prin urinrea
indeaproape a indeplinirii criteriilor stabilite &itquis-ul comunitar, mai ales de statele candidate
aderare.

In acest moment, statele europgiau schimbat perceia in privina agirarii intereselorsi a
proterii valorilor naionale. Nu doar interesele statului, privite la miodjlobal, aduc a3ri
efervescefi vietii institutiilor Uniunii, interese care oricum pot fi agate foarte binei la nivelul
legislaiei naionale, ci interesele caeanului comunitar.

Nici o alta forma de organizare girilor din Europa nu a consacrat, intr-o palatat de larg
de domenii, drepturilgi interesele cateanului, succesul in protejarea acestor interésg &vident
dat de amploarea cu care Uniunea statelor memhetede -si dezvoltesi si-si perfegioneze
modalititile de realizare a acestora.

Este evident & libera circulaie a serviciilor, a rirfurilor, a persoanelor, (factori de debut ai
procesului de europenizare) dayteee la tot atatea dreptuii obligatii pentru ceiteanul comunitar.
Cu cat statele membre reglementeami multe competea la nivel de Uniunesi Tn alte domenii,
propotiile unei eventuale converggncresc.

Revenind asupra extinderii Comuiit Europene, (obiectiv esdal stabilit Tn cadrul Summit-
ului de la Haga din luna decembrie 1969), litenattle specialitate a caracterizat extinderea spre u
spaiu administrativ european ca un proces de ,conveiige sistemelor administrativétee un model
european comur?’.

Motivul pentru care cercetarea unei posibile cogege intre sistemele administrative ale
statelor europene nu a reprezentat o preocupéitertitura de specialitate de péatunci se explicin
primul rand prin contextul istoric.

In dreptul administrativ al statelor europene nistexi criterii pentru convergenatat timp céat
nu exista nici un fel de interferg@nintre administrgile statelor néonale de natdrsi determine un
sistem jurisdigonal, sau racar obligaii cutumiare (sistemul anglo-saxon) prin catese incerce
delimitarea unor principii.

Dreptul administrativ constituie mai intdi de toatelege ngonali, particularititile si
specificifitile unui stat reprezentdnd modul in care acesfaate deosebi sau impune Tnafaltuia.
Prin lege ngonaki nu ne referim numai la caracterul formal al adgtshu la obligativitatea lui in plan
statal, cat mai ales la traile unui popor, reprezentate astfel prin legile a@eituiesc dreptul
administrativ al unui stat.

Asa cum am precizat, primele conexiuni de nat@rinchega retdle intre state au existat
ncepand cu justatea secolului XX, Tn planul &girii, in plan economic (avand #sn interes
mascat, exclusiv militarki Tn domeniul politic (existand preocinpin domeniul drepturilor omului).

Ceea ce inial a reprezentat o sala de aplanare a unor conflicte din punct de vedeligar
si politic, prin dezvoltarea unei R& Comunesi prin punerea in comun a unor institua dus la
apropierea administiidor nationale. Din acest moment, interfetele dintre administtédle naionale
au ridicat problema convergen ca rezultat al procesului de europenizare.

Abia la sfasitul secolului, au inceputisapad teoriile conform érora legile administrative ale
statelor converg, existand o mucare a particuladtilor naionale si 0 manifestare a influeei
relaiilor reciproce dintre tradiile juridice care, din punct de vedere istoricfast inelese ca fiind in
contradigie unele cu altele,sa cum sunt sistemul de drept comun engilezl civil continental. Privit

" José Ortega y GassBropa si ideea de ngiune, Ed. Humanitas, Bucugg, 2002, pag.24
8 Grete TartlerEuropa natiunilor, Europa ra tiunilor, Ed. Cartea Roameaséd, Bucurati, 2001, pag.10-11
® A New Space for Public Administrations and Services@éneral Interest in an Enlarged UnionEuropean Institut of
Public Administration , in collaboration with theikembourg Presidency of the Council of the Eurogdaion, Luxemburg,
8 june 2005, pag. 9.
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n context european, dreptul administrativ reprézinn ansamblu de similitudini care, deduse din
sistemele de legi fianale, repreziritpatrimoniul colectiv al statelor europen8.”

In opinia prof. Claudio M. Rada€lli europenizarea nu presupune convegeaceasta
putand fi cel mult o consegiha europenirii, avand in vedere diferggle care pot exista intre un
fenomensi consecirele salesi ca dimpotrivi, conduce la diverges. Totodat, aceasta nu este n
concordatia nici cu armonizarea, TAslipsa armonidrii poate conduce la distorsigm ale
competitivititii pe piga comui. Cat private integrarea, europenizarea nu este asinidlataceasta,
dar nu poate existdirfi integrare europeanin acest sens, un studiu al politicii de mediu Biarta
arai ci instituiile statelor membre contiiusa ofere soltii divergente Tn condile n care
europenizarea poate spori capacitatea de rezaivareblemelor.

De aceegi parere estesi Svein S. Andersdh care afirmi ci teoria convergeri priveste
efectele integtrii ca pe un amestec de implemanti raspandiri ale hatrarilor si legislaiilor Uniunii
Europene. Acesta prezintliferite metode de studiere a modului cum integaaguropeanare efecte
la nivel local, sugerdnd un cadru care propune teusomune pentru diferitele tipuri de re@ac
naionale la fenomenul integyii.

Astfel, se paredexish mai multe cauze care predispun tensiunile intoegsul de integrare
Europeas si adaptarea institilor nationale la hairéarile si requlamentele Uniunii, motiv pentru care
nu se poate determina un model uniform de integrare

La nivel naional, implementarea legilor europene este detexthite tradijiile administrative
naionalesi gradul lor de institionalizare™.

Gradul de convergen este cu atat mai mare cu céat incompatibilitatedreliprincipiile si
legile Uniunii Europenai institutiile nationale este mai mic In caz contrar, nu doar convergeeste
mai mic, dar pot apare diverggte.

Existi patru tipuri de convergert’ pe care Anderson le identificin contextualizarea
proceselor de adaptare a stateler a sectoarelor ngnale la procesul de integrare in Uniunea
European: convergeta interactid, convergeta autonors, convergeta devial si convergega
impusi.

Convergenta interactiva presupune o stréhs legitura ntre institgiile Uniunii si
administraiile naionale cu privire la integrarea normdtjwcognitivi si legak, nu exisi presiuni in
situaia skbirii legaturilor, tendina fiind de receptivitate Tn privia legislgiei comunitare, ra a fi
impuse modele organiganale sau de funionare.

Convergernta autonomi este un tip comun de recontextualizare lacale presupune o
anumiti autonomie a proceselortizmale de adaptarg transformare intr-un context de convergen
normatig, cognitiva si legabi. Nu exiséi cerirte pentru modele organizanale si de fungionare,
modul Tn care sunt luate decizijein care suntdcute regulile la nivel european reflectand cordlict
de interesai omisiunea unor probleme sensibile prin care smtiteaz standarde carea permit
flexibilitatea sau ignorarea lor.

Convergerta devianta se defingte prin legtura strans intre reglemertile normative si
cognitive si prin presiunea fid de disocierile la nivel nemnal. Da&i nu sunt cazuri des intalnite,
exemplul dat este cel privind pganeagt a vanrii de carne provenitdin varatoare, cu toateac
exist directive Tn domeiul veterinar care interzic coomgizarea pentru profit.

Convergenta impusa combiri legiturile solide ntre nivelul europeagi cel ngional, din
punct de vedere normativ/cognitive, dardin punct de vedere al cetator de fungonaresi al
practicilor organizgonale, pe de o parte, cu slabe presiuni de asgqerde aitparte.

10'M. Asso, F. Limongelli, G. Pennella, V. RussoFiropean Constitution and administrative reform. Thecase of Italy,
Formez, pag.7

1 Claudio M. Radaelli Whither Europeanization? Concept stretching and submntive change European integration
online papers, vol.4, nr.8, 2000.

12 svein S. Anderson,The Mosaic of Europeanization An Organizational Perspective on Natioanal Re-
contextualization, ARENA Working Papers, 11/2004, pag. 7,8.

13 Knill, C., The Europeanisation of National Administrations. Paterns of Institutional Change and Persistenge
Cambridge, 2001.

1 Svein S. AndersonThe Mosaic of Europeanization, An Organizational Pespective on Natioanal Re-
contextualization, ARENA Working Papers, 11/2004, pag. 23;
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Intr-un studiu adresat statelor din centsulestul Europei, intre carg Romania, Heather
Grabbé® identifica trei factori potrivit @rora procesul de aderare la Uniunea Europdaneaz
statele candidate spre o convergecu modele specifice care sunt incluse in Uniuneeofiead:
gradul de piatrundere al administratiilor, viteza de adaptare, sfera de agune si implicarea
Uniunii Europene in procesul de aderare al acesttate.

Cum aderarea celor 15 state membre deja ale Unsaniiealizase ddpvechile principii,
Consiliul European de la Copenhaga din 1993 aldtabi statele asociate din Europa ceritialde
est vor adera la structurile Uniunii Europene ddag vor Tndeplini criterile de aderare, cunoscute
sub numele de "criteriile de la Copenhaga". Acesteaefereau la asigurarea unor ingtitstabile
care sa garanteze demag@astatul de drept, respectarea drepturilor omsilgprotegia minorittilor;

0 economie de pia fungionakli, precum si capacitatea de a facg faresiunilor concurgrale din
piata interri si capacitatea de g-asuma obliggile de stat membru, inclusiv adeziunea la obiedév
politice, economice si monetare ale Uniunii Eurapen

Prin Consiliul European de la Madrid din 1995 sdalmiat in plus necesitatea figai stat
membru de a asigura corilé pentru o integrare armonidgasprin adaptarea structurilor
administrative.

Intradevir, noile criterii au ajutat statele membeersalizeze ptrunderea legist&i europene
si sa se adapteze la institile si politicile Uniunii Europene intr-o modalitate difti decét statele deja
membre, fiind edificatoare Tn acest sens exemmédtelor membre cargi-au adaptat din mers
institugiile si politicile la cerirtele Uniunii.

Cét private sfera de awnesi implicarea UE in viga statelor candidate, acestea sunt inerente,
avand impact in primul rand sub aspectul imple#réat normativesi a politicilor.

Grabbe subliniaz faptul G procesul elimiarii cadrelor legislative ale erei comunisge
crearea unora noi pentru o economie deiapitalisé face ca statele din Europa ceritrglde est §
fie mai receptii la reglemeriirile Uniunii Europene decét statele membre cac# inai caui un
model pe careiasil implementeze, iar atenuarea politicilor Uniurgste mai dificii pentru statele
candidate decat pentru statele care sunt deja reeaido Uniunii Europene.

O forma a convergegei UE tine de intensitatea de sfera de aitine a presiunilor pentru
convergeri exercitate de UE. Aceste presiuni opefiekz 3 niveluri: presiunile la nivel de stat
exercitate prin simplul proces de aderare; prdsilia nivelul pietei ale competitiei Uk a integérii
economice prin liberul schimy investtii; precumsi presiuni indirecte, dar la fel de importante, de
convergeri politica, realizate prin intermediul influegi politice a UE in statele candidate.

Cel mai important rol Tn aplicarea strategiilortionale legate de integrarea in Uniunea
Europead revine, bineiteles, guvernelor administidor nagionale.

O reformi guvernamental eficient presupune o combitia de 5 condii care sunt in mare
parte caracteristice sittiigor dar si rezultatelor agunilor guvernelor,si anume: presiunea extérn
nemutumirea interi, o strategie de reforfmun mecanism de management al reformei, feed-fjack
evaluare. Atitudinea fa de o presiune extetrputernié din partea Uniunii este problema exclasa/
statelor candidate la aderare, aceasta depinzamglatdiil de nemuimire interr.*’

Presiunile exigt ingi nu doar din partea Uniunii Europene,scidin partea administtélor
naionale.

intradevir, Consiliul de la Madrid din 1995 a accentuat séetea adoptii legislatiei
comunitare Tn cadrul unor structuri administratiye judiciare adecvate. Téis europenizarea
administraiilor nu presupune neémat convergeta structurilor administrative, a proceselor a
valorilor si nu trebuie limital la efectele legisl#ei Uniunii Europene asupra statelor membre.
Influentele se manifestdin ambele dirgd, europenizarea nu provine dintr-o singwauz, ci “este
produsul interagei concesiilor dintre politica europeasi dreptul european pe de o pafieserviciile
publice si dreptul ngional, pe de ait parte”’® Spre exemplu, la nivelul instifilor europene, se

15 Heather Grabbe, Transnational Relations and dewgjolodels of capitalism; the Political Economy lottegrating
Central and Eastern Europe into the.Baper for the ECPR %7 Joint Sessions of Workshops, Mannheim, 26-31 Marc
1999, pag. 3,4;

18 Heather Grabbe, op.cit, pag. 3;

17 Les Metcalfe, Meeting the Challenges of Accessiorin Preparing Public Administrations for the European
Administrative SpaceSigma papers nr.2pag. 53-54, www.oecd.org/puma/sigma;

18 A New Space for Public Administrations and Services@éneral Interest in an Enlarged UnionEuropean Institut of
Public Administration , in collaboration with theikembourg Presidency of the Council of the Eurogdaion, Luxemburg,

8 june 2005, pag. 9;
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obserd tendinta prin care serviciile publice tianale inceart sa Tsi impuri filosofiile internesi sa
convingi Comisia Europednca are drepturi exclusive de a inainta propunerege®

Un studid® privind valurile de reforme succedate 1n Anglaledia, Germania si Francu
scopul de a ata daé reformele din sectorul public indicsau nu un grad de convergersau
divergena, a aitat ci, la prima vedere, se poate concepe @ texonvergegei, reflectand asupra
elementelor de converggn dar identifiéd totodai 3 modele de divergeh persisterit a profilelor
statelor.

Principalele elemente de convergen privesc descentralizarea, prin transferul
responsabilittilor citre structurile de guvernare locale, consolidansditikiilor politice de guvernare
locaki prin sporirea responsabiizi politice a condustorilor si prin consolidarea drepturilor
cefitenilor de a participa la luarea deciziilor, gezea apligrilor principiilor “managerialiste” in
administraiile publice.

In timp ce unii autori care studi@mtegrarea europe@rau Gutat convergea, teoreticienii
societitilor si statelor moderne au subliniat dezingtdnalizarea acestor socigtsi state moderne.
Modernitatea presupune o structurare diiefdta de cea preluatde teoriile privind actorii ngonali si
unitari. Complexitateasi diversitatea socigtilor si statelor moderne face tu probabia
uniformizarea instittionak.**
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